Répondre a une perseite incompréehension du public,
des politiques et de I'opinion

La loi réformant la protection
de I'enfance: une avancée de la
protection, un recul des droits

par PierreVerdier *

La loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfan@evoulait répondre & une
persisante incompréhension du public, des politiques et de I'opinion, face au
renouvellement d'un cedin nombre d'afaires : Outreau,Angers, Drancy..?

Dans tous les cas, on stigmatisait un manque fitefcité des services, imputé a une trop
grande place donnée aux drsites parerstet a une absence de communication
d'informations entre professionnels. Discours déja enterilet auquel la loi du 10 juillet
1989 d'Héléne Dorlhac avait tenté de répondpe

En écho a #ippel des cer?, la loi de tion de I'enfance a pour but peévenir

chage des mineurs étrangers isolés. Le

2007 relative a la protection de I'enfanckes difficultés auxquelles les parentsdébat sur le caractére régulier ou irré-

se donne trois objectifs :
- développer la prévention;

- renforcer le dispositif d'alerte et d'éva-
luation des risques de danger;

tervention.

peuvent étre confrontés dans I'exercicgulier de leur présence a eu lieu, mais
de leurs responsabilités éducativkss-
compagnerles familleset d'assurete

n'a pas été tranché.
La loi pose donc trois objectifs succes-

cas écheéant, selon des modalités adagts, et en marque bien la progressivité :
o e ~ tées aleurs besoins, ymése en charge
- améliorer et diversifier les modes d"npartielle ou totale des mineurs. Elle

comporte & cet &t un ensemble d'in- - Si Nécessaire laccompagnement de fa-

- d'abord, la prévention;

Aprés une concertation et une discussidarventions en faveur de ceux-ci et de milles;

menées au pas de cbarmpar le ministre leurs parents. Ces interventions peuvent a défaut, si prévention et accompagne-
Philippe Bas gu'en est-il résulté ? Onégalement étre destinées a des majeursnent n‘ont pas été isants, une prise
peut relever quelgues aménagement® moins de vingt et un ans connaissanten chage partielle ou totale des mi-
positifs (1), mais des dispositions quides dificultés susceptibles de compro- neurs.

peuvent s'avérer dangereuses (II).

mettre gravement leur équilibre. La pro-

tection de I'enfance a également pour b@&. Une avancée dans

|. Quelques
aménagements
positifs

de préVenir les difcultés que peUVent Ia reconna|ssance d'un dr0|t
rencontrer les mineurs privés temporaide parole de I'enfant

rement ou définitivement de la protec-
tion de leur famille et d'assurer leur prisé.'art 388-1 du code civil marque une
en chage. Il s'agit de valider la prise enavancée importante que peu de com-

Cette loi désigne le président du conseil
général comme responsable, au niveau
du département, de la protection socialg
de I'enfance - ce qui etait déja posé claj
rement par la loi du 22 juillet 1983 -,

le maire étant, de son coté, apad'ani-
mer la politique de prévention de la dé®)
linquance?. Elle apporte en outre :

1. Une clarification des @
objectifs de la protection de
I'enfance ©)

Selon l'article 12-3 code de I'action so-
ciale et des familles (CASF), la protec¢7)

Ancien diecteur de DDASS est avocat aurbau de Paris.
Loi n°2007-293 du 5 mars 2007 réformant latection de I'enfance (J.0. 06/03/07).

Jean-Piere Rosenczveig, «¢l¢ rénovation de la protection de I'enfance au service des enfacisaljté
Juridique famille fev 2007 n° 2/2007, p. 57; Rolidrafore, «Les montages institutionnels de la protection de
I'enfance : entre justice et administratioRRSS n° 1 janviefévrier 2007, p.15.

«Au milieu des années 1980, la presse se fait I'écho des critiques les plus courantes et dénonce systématiqt
ment le manque de coordination des institutions de protection de I'enfance... lls font remarquer que de nom
breuses déficiences interviennent a chaque stage du dispositif de signalemAene.Daguere, La protec-

tion de I'enfance et France etAmgleterre 1980-1989 'Harmattan 1999, p. 151.

Loi n° 89-487 du 10 juillet 198%tlative a la prévention des mauvais traitements a liégas mineurs et a la
protection de I'enfance.

Initié par Jean-Piere Rosenczveig et Claude Roméo en 2005.

Loi n°83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 18&8ive a la répaition de compé-

tences eng les communes, les défaments, les régions et I'Etat.

Loi n° 2007-297 du 5 mars 2002lative & la prévention de la délinquance.
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«Seclet partagé»
ou la fin du secret

mentateurs reléverfd . «Dans toute S'inspirant de ce qui avait été décidé dhpeut y avoir partage d'informations -
procédue le concernant, le mineur ca-matiére de partage des informations dans certaines conditions et avec certai-
pable de discernement peut, sans pré&aractere médical par la loi Kouchner sumes limites - entre personnes soumises
judice des dispositions prévoyant sote droit des malades du 4 mars 2002 au secret professionnel. On ne peut
intervention ou son consentementgétrla loi apporte une clarification salutaire publier que le fondement du secret pro-
entendu par le juge ou, lorsque son inkpar exception a l'article 226-13 dufessionnel est de maintenir la crédibilité
térét le commande, par la personne déode pénal, les personnes soumises 4§ certaines professions qui ont une
signée par le juge a cet effeette audi- secet professionnel qui mettent enfonction sociale : médecins, avocats, tra-
tion est de droidorsque le mineur en eeyve la politique de mtection de I'en- Vailleurs sociaux, etc. La suppression du
fait la demande. Lorsque le mine@-r fance définie a I'dicle L. 112-3 ou qui S€cret supprime la confiance que l'usa-
fuse d'éte entendu, le juge apprécie leuj apportent leur concours soauto- 9er est en droit d'avoir envers ces pro-
bien-fondé de ceefus. Il peut é& en- risées & padgerente elles des infer fessionnels, et qui doit étre totale.
tendu seul, avec un avocat ou une-pemations a caractér secet afin d'éva- L'information des personnes concernées
sonne de son choix. Si ce choix n'appauer une situation individuelle, de dé-avant partage d'information est un pro-
rait pas conforme a l'intérét du mineurterminer et de metren ceuer les ac- grés. On comprend qu'il puisse y avoir
le juge peut prceder a la désignation tions de potection et d'aide dont lesdes exceptions, mais on relévera, comme
d'une aute personne. mineurs et leur famille peuvent bénéfile soulignaitlean-Luc Rongédans cette
Jusqu'ici, le mineur n‘avait pas un droifi€". Le patage des informationsefa- revue®™ qu'il s'agit d'une entorse aux
a étre entendu, il avait seulement le drotives & une situation individuelle esfprincipes de transparence instaurées par
de le demander; le juge pouvait écartéitrictement limité & ce qui est nécessaira loi du 2 janvier 2002 :le président
cette demande, par une décision spécid-'accomplissement de la mission deu conseil général devient juge de I'in-
lement motivéeToutefois, le Iégislateur prptectlon de I'enfance. Le p&rla térét de I'enfant et de la capacité des
a introduit la possibilité pour le juge deMer®: toute aute personne exergantparents a ecevoir l'informatiom.

désigner quelqu'un d'autre pour cettePUtorité paentale, le tuteyrl'enfant o
audition dorsque son intérét le com-€" fonction de son age et de sa matu. Une plus grande visibilité

mande [|e mineur peut éatrentendu] rité sont préalablement informés, selor@ju d|spos|t|f de protection

par la personne désignée par le juge §65 Mmodalités adaptées, sauf si cetig | \ne mgilleure
information est contra@ a l'intérét de

cet effet. On le regrettera : le mineur coordination

; ' ; ; |5enfant»10
qui veut s'exprimer devant son juge, n ) ) -
veut pas rencontrer une ass|stante Saelon ce teXte . P|USIeUI’S dISpOSItIOI’]S vont en ce sens :
ciale, un éducateur ou un psychologué. c'est une possibilité, pas une obliga= l'article L 226-3 CASF demande la
Qu'on ne nous dise pas que ces profes+ion; mise en place dans chaque départe-

sionnels sont mieux formés a l'écouts ;imitée aux personnes participant a la ment, et aprés concertation et établis-
des enfants que les juges : d'une part sement de protocoles d'uredlule de
tous les magistrats sont formés a I'Ecole L . . recueil, de traitement et d'évalua-
nationale de la magistrature et, d'autr%‘ umquement d’ans un objectif PreciS tion de ces informations«<en vue de
part, l'article L 542-1 du code de I'édu- (évaluer et déterminer les actions a centraliser le ecueil d'informations
cation, antérieur a cette loi du 5 mars, mettre en ceuvre); préoccupantes. Il sera plus facile
soumet les magistrats & la méme oblft-€n se limitant au strictement néces- pour les enseignants, les médecins, le

protection de I'enfance;

gation de formation initiale et continue Saire; grand public, de savoir a qui s'adres-
dans les domaines de la protection d& aprés avoir informé les personnes con- S€f et on peut en espérer une meilleure
I'enfance que les autres professionnels.cernées (sauf exceptions). technicite;

Paradoxe cependant : si le mineur refuggertains se sont déja engfséé dans la - l'article L. 221-4 CASF est compléte
d'étre entendu, le juge doit lui demanporte entrouverte pour parler deecet  par un alinéa ainsi rédigéLersqu'un
der pourquoi. partagé> c'est-a-dire, si les mots ont un enfant bénéficie d'une mesurévue
sens, de fin du secret. La loi n'emploie & l'article 375-2¢% ou aux 1°, 2°, 4°
pas ce terme. Noril n'y a pas de se- et 5° de l'article 375-3 du code ci-
3. Un encadrement cret partagé sinon, il n'y a plus de se- Vil @, le président du conseil général
des conditions de partage cret. organise, sans préjudice des pér

de l'information

(8) Sauf Jean-Pige Rosenczveig et pour cause : il est a l'origine de cette avancée.
Jusqu'ici le code pénal interdisait lepaf9) Art. L 1110-4 du code de la santé publique.
tage d'informations a caractére secrefl0) Ar.L.226-2-2 CASF
Pourtant, les nécessités du travail et dg) Jean-Luc RongéLe département, la commune et la préventitind n° 263 - mars 2007, p. 31.
son eficacité l'imposaient, et la prati- (12) AEMO.
que le consacrait. (13) Enfant confié a l'aue paent, a un memerde la famille, & un seice ou établissement.
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gatives de l'autorité judiciag, ente
les sevices du dépdement et les ser
vices chagés de I'exécution de la me-
sure, leamodalités de coordinatioen
amont, en cours et en fin de mesur
aux fins de garantir la continuité et la
cohéence des actions meneées. Le ser
vice qui a été chgeé de l'exécution
de la mesue transmet au président du
conseil général un rappbeirconstan-
cié sur la situation et sur l'action ou
les actions déja menées. Il en avise,

sauf en cas de danger pour I'enfants, Une priorité de
le pée, la mée, toute personne exer |intaryention sociale sur le

recours au judiciaire

¢ant l'autorité paentale ou le tutewr.
Autrement dit, méme en cas de place-

ment direct & l'autre parent ou a um'art. L. 226-4 consacre kubsidiarité
service privé, le président du conseifle l'intervention judiciair e. Subsidiaire

Quatre situations pour les enfagten danger
ou présumes l'étre

qu'il n'y ait pas de suite judiciaire,- soit 'enfant est en dangemnais les
nimplique pas nécessairement qu'un parents acceptent l'intervention du-ser
accompagnement social soit inutile;

enfin, la mise en place d'@bserva-
toir e dépatemental de I'enfance en
danger ®® va dans ce sens de contri-
buer & une plus grande cohérence des

vice et les mesures proposépstam-
ment une mesarde placement ou
d'action éducative®® : pas de signa-
lement, la protection sociale &yf

soit le mineur est en danger et déja
pris en chage au titre de la protection

politiques départementales et une gqcigle, mais les actions mentionnées
meilleure maitrise des informations, gux articles L. 222-8V et L. 222-4-

sur le plan local, comme sur le plan 2@ et qu 1° de l'article L. 222®),
national.

n'‘ont pas permis de remédier a la si-
tuation : le président du conseil géné-
ral avise sans délai le procureur de la
République (signalement);

- soit ces mesures ne peuvent étre mi-
ses en place en raison defus de la
famille d'accepter l'intervention du
service de l'aide sociale a I'enfance

général est informé et chyg de la ne signifie pas ici de moindre valeur ©U de «impossibilité dans laquelle

coordination. Ces enfants étaient déjfnais qu'elle intervient apres échec ou
sous potection conjointe du prési- impossibilité de la mise en ceuvre de la
dent du conseil général et du juge dgzrotection sociale (appelée impropre-
enfants®¥, mais le départementment «protection administrative?).

elle se touve de collab@r» avec ce
service : le président du conseil géné-
ral avise sans délai le procureur de la
République (signalement);

- soit on ne sait pas, mais on a des in-

navait pas les moyens d'exercer celi§n a, un temps, tenté de fonder la pro- quiétudes sérieuses selon lesquelles le

protection;

tection sociale sur le risque de danger et mineur est présumé étre en situation

en cas de saisine directe du procurelf protection judiciaire sur le danger de danger et il esimpossible d'éva-

par un travailleur social ou éducatifMais comme le relevait déjafapport
copie de cette transmission est adreBianco-Lamy en 1980, kes commen-
sée au président du conseil générdateurs se sont épuisés en vainautrer
Selon l'article L 226-4 du CASF : entre ces critégs une fontiere nette 4©),

«ll. — Toute personne travaillant auLe critére de la collaboration ou non-
sein des ayanismes mentionnés awcollaboration des parents est plus perti-
quatriéme alinéa de l'article L. 226-3nent et plus conforme a notre droit : le
qui avise diectement, du fait de lajuge intervient en cas de conflit et lui
seul peut porter atteinte a l'autorité pa-
de la République de la situation d'urfentale.

mineur en danger aésse uneopie Désormais, pour les enfants en danger
de cette transmission au président dupy présumés I'étf®, il y a, selon l'arti-

cle L 226-4 du CASFquatre situa-
a été avisé par une aetpersonne, il tions :

gravité de la situation, le pcureur

conseil généralLorsque le ppcureur

transmet au président du conseil gé-
néral les informations qui sont néces-

luer» cette situation : le président du
conseil général avise sans délai le pro-
cureur de la République (signale-
ment) : «e président du conseil gé-
néral fait connaie au pocureur de

la République les actions déja menées,
le cas échéant, auprés du mineur et
de la famille intéessés.

«Le procureur de la République in-
forme dans les meilleurs délais le pré-
sident du conseil général des suites
qui ont été données a sa saisine

Il peut y avoir bien sar un bénéfice pour

le fonctionnement des services, mais il

y a aussi risque d'un renforcement de la
«police des familles?,

saires a lI'accomplissement de la mis
sion de potection de I'enfance con-(14)
fiée a ce dernier et il informe cette per(15)
sonne des suites réservées a son §ie)
gnalement, dans les conditions pré7)
vues aux articles 40-1 et 40-2 du code

de pocédue pénale. Sion ajoute que 18
le procureursaisi par le département,(1
informe celui-ci dans les meilleurs dé-

lais (ce qui signifie qu'il y a des dé-)
lais : ce n'est pas sans délais) des suyiy)
tes données a sa saisfffeon voit que (22)
la boucle est bouclée. Et ceci, mémes)
si I'affaire est classée sans suite: le fajta)

Art. L 227-2 CASF
Art L226-4 CASF
Art L226-3-1 CASF

Voir lintitulé du décet du 7 janvier 1959protection sociale de I'enfance en dangespris dans la paie régle-
mentaie du code de I'action sociale et des familles.

Jean-Louis Bianco, Pascal Lamst'Aide a I'enfance demain La Documentation francaise, 1980, p. 43.

) Les enfants en danger corepnent des enfants maltraités (notion disfgeaiu code) et des enfants dont les condi-

tions d'éducation ou de développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravementisd@pi375
CC).

ArtR 221-1 CASF

Aide a domicile : financid, éducative, matérielle.

Accueil temporaie sur un moment de la journée.

Accueil povisoire.

Jacques Donzelot, La police des familles, Ed de minuit, 1977.
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La loi confirme certines pratiques expérimeales et dire
des possibilités de prises en charge plus souples de l'en

La loi instaure méme un contrdle du pro2.la Iégalisation de I'accueil séquentiete qu'il veut en fonction de ses craintes
cureur sur le fonctionnement des servi- «accueil a temps complet ou partielou de ses objectifs.

ces de 'Aide sociale a I'enfancébans modulable selon leurs besoink222- 2. L a loi réafirme de la nécessité du
les cas ou le ministépublic a été avisé 5 CASF artL222-4-2 tout ou partie maintien des liens familiauxArticle

par le président du conseil général, il de la journée. Cela se faisait déja,375-7 du code civil : ke lieu d'accueil
s'assue que la situation du mineur en- par convention avec les départementge I'enfant doit é& recheché dans I'in-
tre dans le champ d'application de ¥ar mais n'avait pas de base légale;  térét de celui-ci et afin de faciliter I'exer
ticle L. 226-4 du code de l'action sociale 'AEMO renforcé - lorsque le juge cice du doit de visite et d'hébgement

et des familles®), c'est-a-dire qu'il vé-  ¢onfie un enfant a un service d'actiofar le ou les pants et lemaintien de
rifie que tout a été tenté sur le plan so- gqycative en milieu ouvertjl«eut S€s liens avec ses fréres et scears
cial. autoriser ce dernier a lui assair un application de l'article 371-5. Ce n'est
Notons aussi la possibilité donnée aux hébegement exceptionnel ou périodifas inutile quand on connait la volonté
services de l'aide sociale a I'enfance, enque a condition que ce service soitarouche de certains services de séparer
cas de danger immédiat ou de suspicionspécifiquement habilité a cet effetles freres et sceurs, soit par commodité
de danger immédiat, d'accueilliur Chagque fois qu'il hébge le mineur administrative (la famille n'a pas I'agre-
mineur ayant abandonné le domicile fa- en vetu de cette autorisation, le ser ment sufisant, les services sontgani-
milial, pendant une durée maximale de vice en informe sans délai sesguais S€S par age ou par sexe...), soit en rai-
soixante-douze hees, (sans décision ou seseprésentants légaux ainsi queson de théories éducatives mal assimi-
judiciaire et sans l'accdrdes pagnts), le juge des enfants et le président diges (la nécessaire téfentiation des
sous réserve d'en informer sans délai les conseil général. Le juge est saisi dégumeaux...)

parents, toute auér personne exercant tout désaccat concernant cet héber 3. L'élaboration d'un projet pour I'enfant.
l'autorité paentale ou le tuteyrainsi  gement©®Y; Selon l'art L223-1 CASF :Les servi-
que le pocureur de la République®. 4.I'accueil des fugueurs pendant 72 he €S dépaementaux et les titulas de
Ceci peut eviter le recours précipit€ au oq sanq gacision judiciaif® (voir ci-  |'2utorité paentale établissent un docu-

judiciaire, ce qui est souvent, quelles yoggs). ment intitulé gr ojet pour I'enfant» qui
que soient les diligencedeftuées, as- précise les actions qui sBrt menées
sez long et traumatisant (QR&nsmis- 7. De nouvelles pratiques aupres de I'enfant, des mants et de son
sion au juge, convocation des pa- environnement, le role des mants, les
rents...Y?". Cela va dans le sens de ld.a loi confirme certaines pratiques exobjectifs visés et les délais de leur mise
déjudiciarisation. périmentales et &k des possibilités de en ceuwe. || mentionne l'institution et la
prises en chge plus souples de I'enfant personne chayées d'asser la cohé-
6. De nouvelles prestations 1. Le dispositif issu de la loi du 10 juillet’ence et la continuité des intemtions.
On en reléve quatre : 1989 (dite loi Dhorlac) a été une avanCe document est cosigné par le prési-

. 5 is i i nt du conseil général et lesprésen-
1.un accompagnement social et budgé:-ee’ mais il ne conceman que I(?:Q‘ enfade & ge o
maltraités ou susceptibles de I'étre. Ltants légaux du mineur ainsi que par un

taire : la loi reprend une proposition . . N i
du rapport NaSes qui prépz:orlljisait ofouvelle loi étend ce dispositif & tous lesesponsable de chacun degamismes
mineurs en danger ou qui risquent de chaigés de met&ren ceuerles inteven-

et e DersommsraBeien . Clst une mise en conérencéons. I st pore & la comnaissance
Cet accompagnement pet étre décigli code de l'action sociale et des famille®ineur et, pour l'application de l'arti-
administrativement ou judiciairement 2V€¢ & code civil, avec un dgngerd'ade L. 223-3-1, transmis au juge

L'aide sociale & domicile comprend,b'tra'r_e cependant : lamaltraitance>, On peut rfegre_tt,er gu'il ne soit pas da-’
en plus de ses formes habituelles (irP-n sait a peu prés ce que c'est;dane vsitntgge négocie avec les parents, ou preé-
tervention d'un technicien de linter 9™ €t a fortiori le «isque d\e danger cedg dun entretle,n avec eux comme cela
vention sociale et familiale ou aides°™ des concepts mous ol chacun matait été proposé par amendeni&ht

ménageére, action éducative a domicile
(AED), aide financiére), un quatrieme
type d'action appeléagcompagne- 25)
ment en économie sociale et fami#®
liale»@®. S'il s'agit d'une mesure ju-@7)
diciaire, ce sera unemesue judi- (28
ciaire d'aide a la gestion du budget29)
familial» qui reprend sous un nouvea0) Lavoisier

)

)

)

)

Art 375 CC modifié.

Art. L 223-2 CASF

En ce sens Louis dedsia, in Doit de la famille n° 2/2007, février 2007.
Art 222-3 CASF

On passe du code de la sécurité sociale au code civil art 375-9-1

vocabulaire et dans un autre c&de  (31) Art. 375-2 CC nouveau.

la tutelle aux prestations sociales-ern32) Ar.L223-2 CASF

fants : rien ne se crée, rien ne se per@3) ArtL 2112-2 code de la santé publiquet &221-1, L226-2-1 CASetc.
tout se transform@?; (34) Sur ce point voir Jean-Luc Rongé, in JDJ n° 263 mars 2007.
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Toute une série de dispositions essentielles pour les personne
concernées et souvent demandées depuis longtemps

Ce document sera a distinguer du con-

trat de séjourll ne s'agit pas du projet ’D)?O/T_g%
de I'enfant, mais d'un projet que le-ser g,
vie a pour lui.

4. Un bilan annuel communiqué aux
parents. Le second alinéa de
I'article L. 223-5 est remplacé par
trois alinéas ainsi rédigeés :

«Le sevice élaboe au moins une fois
par an un rapport, établi aprés une éva-
luation pluridisciplinaile, sur la situa-
tion de tout enfant accueilli ou faisant
I'objet d'une mesier éducative.

Lorsque I'enfant est confié au service de

l'aide sociale & I'enfance en application soN PREMIER
du 3° de l'article L. 222-5 du présent reT ...
code et du 3° de l'article 375-3 du code _—

civil, ce rapport est transmis a l'auto-
rité judiciaire.

Sans préjudice des dispositioredati-
ves a la pocédue d'assistance éduca-
tive, le contenu et les conclusions de ce
rapport sont portés a la connaissance ment du temps de travail des perma-
du pée, de la més, de toute audr per i S ) nents des lieux de vie (258 jours par
sonne exercant l'autorité pantale, du - Ia_I0| exonére de I‘o_bllgat,lo,n ah_mgn- an)@;

tuteur et du mineyien fonction de son  taire les enfants qui ont €t€ retirés de oo gjagit les conditions de saisine
age et de sa maturité&.'est un progrés leur milieu familial par décision judi- du défenseur des enfaffts

évident vers la transparence et le parte-¢laire dl_Jrant une perlgde d'au moins
nariat. trente-six mois cumulés au cours des

douze premieres années de leur vie,
8. Dispositions diverses sous reserve d une deusyqn contraire
du juge aux dhires familiales®”.
La loi du 5 mars 2007 introduit encore C'est une victoire des idéologues anti-
toute une série de dispositions que nousfamille, mais pourquoi pa®; de | esento [0l
: > T : i i . en ceuw de la présente lol%;
i Fendance o c_orI1|3|derer rr:meurese”e amenage le congé de maternité, I'obligation de formation, créée par la
mais qui sont essentielles pour les-per ., yaporter aprés le naissance une, dg 1989, o5t Sondue aLb 2rson
sonnes concernees et souvent demanyariie du congé prénatal, pour trois se- SIET = ) per:
dées depuis longtemps : nels d'animation sportive 1es mé-
- la nécessité &une évaluation de la . R . decins, I'ensemble des personnels

L ,, - elle introduit trois séries de disposi- medicaux et paramédicaux, les tra-
situation penant en compte |'état du . : '

X N . tions de protection des enfants contre \ 5illeurs sociaux. les magistrats. les
mineur la situation de la famille et les les dérives sectaire: ! 9 ’
aides auxquelles elle peut faiappel o o _ personnels enseignants, les person-
dans son envimnemens @ avant - Pénalisation de la non-déclaration de nels d'animation sptive, cultuelle
d'accorder une aide sociale. L'inter naissancé?; et de loisirs et les personnels de la

vention sociale doit rester subsidiaire
a l'aide familiale. Dans notre disposi{3%) Art.L. 223-1 CASF
tif de protection, interviennent : I'in- (36) Art375-7 CC modifie.
téressé, ses parents, sa famillegiégr (37) ArtL132-6 CASF
l'aide sociale, puis le recours au judis)
ciaire; (39) Art L 122-26 du code du travail.
- la possibilité pour le juge des enfant§!0) Art433-18-1 du code pénal.
de «décider que les conditions d'exer(41) ArtL3116-4 du code de la santé publique.
)
)
)
)

I'établissement a qui I'enfant est con- pénalisation du refus de vaccirfér
fié, dans un document quilui estalors meijleur encadrement de l'instruction
transmis. Il est saisi en cas de désac- 3 gomicile“?:

cord» ), C'était souvent fait en prati-
que, mais censuré par la cour de cas-
sation quand elle était saisie;

elle introduit un nécessaire aménage-

«ll est créé un Fonds national de fi-
nancement de la ptection de l'en-
fance au sein de la Caisse nationale
des allocations familiales. Son objet
est de compenser les cbas résul-
tant pour les départements de la mise

maines au plus®;

3
3

En ce sens, Jean-PierRosenczveig, op. Cit. p. 58.

cice [du doit de visite et d'hébge- (42) ArtL 131-10 du code de I'éducation.
ment seont] déterminées conjointe- (43) ArtL 774-3 du code du travail.

ment ente les titulaies de l'autorité (44) Modification de Iart. de Ia loi du 6 mars 2000.
parentale et la personne, le s@&e ou

44

45) Article 27 de la loi.
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L'intérét de I'enfant :
cette loi en fait un usage immodeér

police nationale, des polices munici{pas objectivement saisissable et il fau- ainsi pour le priver de son droit, peur
pales et de la gendarmerie nationala@rait que le juge décide de l'intérét tantreconnu, d'entretenir des relations
recoivent une formation initiale etd'autrui! L'enfance est noble, plastique, personnelles avec ses ascendants; I'an-
continue, en partie commune aux difet n'a du este de signification que cien texte le restreignait aux situations
férentes pofessions et institutions, comme préparation a I'age adulte : de de «motifs graves; le nouveau per
dans le domaine de lagection de ce qui est semé dans I'enfant a ce qui met de s'y opposer en invoquant I'in-
I'enfance en dangeCette formation lévera dans I'hnomme, quelle pseudo- térét de I'enfarft®,

est dispensée dans des conditiorseience autoriserait le juge degphé- _ 4insi pour privilégier les liens d'atta-
fixées par voie réglementair®.  tiser 0. chement sur les liens familiaudans
«Lescadres territoriauxqui, par dé- Or cette loi en fait un usage immodéré. son intérét supériem®.

Iégation du président du conseil géEt presquehaque fois que le code in- ~stg Lascouxretracant I'histoire de
néral, pennent des décisionslati- voque l'intérét de I'enfant, c'est pour |intérét de I'enfan€”. identifie trois
ves a la potection de I'enfance etle priver d'un droit. «C'est pour ton eiigqes : |a premiéré liée & la notion de
fixent les modalités de leur mise erbien» disaient les vieux pédagOQUGS pOLHiscernement’ la deuxiéme a la notion
ceuve doivent avoir suivi une forma- chétier et justifier leur violence : dintérét de I'enfant, qui tend a &efer
tion adaptee a I'exeice de ces mis- - ainsi le service social peut se disperen faveur d'une troisiéme étape ou le
sions. Cettéormation, en partie com-  ser de I'obligation d'informer les pamineur est sujet de droit. Le retour a I'in-
mune aux diffé@mtes pofessions et  rents et I'enfant que I'on va partagegrét de I'enfant pour priver de droits est
institutions, est dispensée dans des des informations le concernansi« yn recul par rapport aux avancées de la
conditions fixées par voie réglemen- cette information est contra@ra I'in- Charte des droits de I'enfant, la loi du 6
taire»©, térét de I'enfant®?; juin 198469, la Convention internatio-

- ainsi le président du conseil génératale relative aux droits de |'enfant
doit informer les parents lorsqu'il(CIDE), etc. €ette derniés phase, celle
transmet a l'autorité judiciaire une in-ou le mineur devient sujet deoitrrévéle
formation préoccupante les concerencoe de nomleuses inceitudes, mais
nant, sauf intérét contraie de I'en- elle consace les doits fondamentaux de
fant»®9; la personne dans le dit de I'en-
ainsi on peut se dispenser de maintéance» .
nir les fréres et sceurs ensembl€omme le notePatricia Benec'h-Le
comme l'exige l'article 371-5 du codeRouch,«'utilisation [de ce concept] est
civil «si son intérét commande uned'autant plus pernicieuse qu'elle
autre solutiom; s'autojustifie pesque natuellement par
- ainsi pour I'empécher de s'exprimele souci généux et louable de fairle

devant le juge et l'adresser & une authien de I'enfant, sans qu'on sache vrai-
gPersonne lorsque son intérét le com-ment ce qu'il ecouve» .

Il. Mais des
dispositions qui
peuvent s'aveer
dangereuses .

1. L'alibi généralisé de la
notion de l'intérét de
I'enfant

«'intérét de I'enfant, la prise en compte
de ses besoins fondamentaux, physique

) . ' O (54):
intellectuels, sociaux et affectifs, ainsi mande )
que le espect de sesdaits doivent gui-
4 Art L. 542-1 du code de I'éducation.
(46) 2-1 du code de I'éducati

der toutes décisions le concernafity
47) ArtL. 226-12-1 CASF

—~
hy)

Cet article introduit dans le droit fran- 48)
cais, les dispositions de ['article 3 de lgg)
Convention internationale des droits de
I'enfant. On a échappé a une définition
restrictive de l'intérét de I'enfant propo-
sée paMme Hermangeau Sénat le 12 )
février 20079, Cet appel est dangereu 2;
car il permet tout. L'intérét de I'enfant(53)
on le sait, est un concept mou. C'est ungy
notion tres subjective, qui peut étre tous)
jours invoquée pour justifier toutes legsg)
pratiques. (57)
Déja en 1960,Je doyen Carbonnier
écrivait : «'est la notion magique. Rien®®
de plus fuyant, de plusqgpre a favori- (59)
ser l'arbitraire judiciaire. Il est des phi- (g
losophes pour opiner que l'intérét n'est

—
= o

5
5
5!

Art. L. 12-4 CASF

L'amendement n° 61 soutenu par la sénatrice entendaieingsrmots@éfini comme dans l'aticle L 112-4

du CASF tel que modifié par legjet; «'intérét de I'enfant, la prise en compte de ses besoins fondamentaux,
physiques, intellectuels, sociaux eafifs ainsi que le respect de ses droits doivent guider toutes décisions le
concernan.

Jean Carbonnier Palloz périodique 1960, p. 675.
«Aimer bien, chatier bien

Art L 226-2-2 CASF

Art. L 226-2-1 CASF

Art 388-1 CC.

Art 371-4 CC.

Art. L221-1/6° CASF

Costa-Lascoudistoire de l'intérét de I'enfant dans le droit des minéuBailleau et Gueissaz (dide quel
droit ? De l'intérét aux droits de I'enfa@ahiers du CRIV 1988.

) Loi n°84-422 du 6 juin 1984fative aux dvits des familles dans leurs rapp®avec les sgices chagés de la

protection de la famille et de I'enfance, et au statut des pupilles de I'Etat.
Costa-Lascoux, op. cit. p. 168.

Patricia Benech'h-Leyux,Les roles de I'avocat au tribunal pour enfar®yiance et sociétés, juin 2006, vol
304, p. 155 et s.
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Celui qui surveille ne peut pas étre celui qui aide

2. Le dépistage remplace a I'excés. Non seulement elle confortd'un patient. Il y va de la crédibilité de
la prévention la désignation des pants comme prin- cette intervention.

, ] . _cipaux esponsables de la situation dq es familles en situation précaire nous
ri?g:elgzgo;epcrj:vsem%t:sééfngﬂstr%n:an-t' ”t‘a;’ e“‘i‘“ﬁ”z induit l“”e_ annoncent déja qu'elles déserteront les
«parent pauveede la potection de I'en- o L fapriios o services de PMI et ne feront plus les

P } P PO - , est un droit reconnu aux familles en ggclaration de grossesse tant elle crai-
fance : dans un pays ou fon dépense plyficuité et leur controle . gnent que cela aboutisse & un retrait pour

de 5 mllllards f:leuos par an pour Iao alimenter les lieux d'accueil en perte
protection de l'enfance, seulement 4%, Fey le secret d'efectifs, voire les familles en manque

de ces sommes sont consacrees ala pigsessionnel en protection d'enfants a adopté?.
ventior». Mais aussitot éifmée, la loi de l'enf
de l'enfance

oublie cette bonne intention et ne co 4L ibilite
tient pratiguement aucune mesure de'article. L. 226-2-1.CRS - —c> POSSIDINIES accrues
prévention. La prévention, c'est ce quprévoit :Sans préjudice des disposition:sde mise a leécart des

favorise 'autonomie et la promotion desiu II de I'article L. 226-4, les personnedamilles

personnes avant l'appavition de troublegi mettent en cetevta politique de - Cette loi consacre une revanche des nos-
ou inadaptation. C'est en amont du dgection de I'enfance définie a I'articletaigiques de I'Assistance publique du
pistage.Le dépistage, c'est I'échec de |, 112-3 ainsi que celles qui Iui appor x|x msigcle. Une revanche sur les ac-
la prévention». tent leur concourdransmettent sans gyis de 1984 et 1986, les acquis de la

Lors des débats parlementaires, ce so#¢laiau président du conseil général ouconyention internationale relative aux
pourtant les motsdépistage, «epé- au responsable désigné par lui, confor yroits de I'enfant, les avancées de la loi
rage» qui apparaissent comme des prighément a l'article L. 226-®ute infor-  qy 2 janvier 2002, qualifiées de wi-
rités. Si le dépistage aboutissait sur urigation préoccupante sur un mineur en gjon familialiste traditionnelle selon la-
proposition d'aide, cela serait positifdanger ou risquant de I'étreau sens de gyelle aucun placement d'enfant fut-il le
Mais le dépistage aboutit sur un signd-article 375 du code civil. meilleur n'égalera jamais la p& des fa-
lement obligatoire, et cela est un danCette obligation de signalement sur toutgilles»; une contestation, selon eux sa-
ger situation préoccupante sur les mineursutaire de ta toute puissance des parts
Ainsi l'article L 2112-2 du code la santé "ON seulement en dangenais risquant face a I'enfant pour y substituer la toute
publique imposeun entetien systéma- de I'étre gst partlcullérementlanIétantq;uissance administrative ou médicale.
tique psychosocial réalisé au cours diFl€ Empeche toute confiance ettouttras se rejouissent qu'elle apportane
quatrieme mois de gssesse Alors vail de prevent!on. Il faut que les servi-atteinte supplémentairau lien sacré
qu'une proposition systématique d'entr&eS Qe PMI soient t.en.us au secret pt@arent-enfam, «elativise les diits des
tien aurait été un terme positif, cette didessionnel avec les limites que pose déjgarents>©9.

e : e i i . e
position est dangereuse pour trois ral€ c0de péndt? et qui sont stisantes  gyait une volonté des idéologues de la
sons : ala protection. i séparation salvatric® qui pensent, et
Gelui qui surveille ne peut pas étre celufomme le décrit I'excellent article de

- l'entretien ne vise pas seulement Iesui aide. ON ne peut aider et controler clai i o
aspects de santé, mais vise aussi 184 ) P Claire Neirinck, dans la partie intitu-

conditions sociales (entretienL'i_mpossibiIité dg mener cette doubldée d'évolution du diqusitif de ptec-
psychosocial) avec les risques de d&ission est dgpws Ipngtemps reconnuion d-e I'enfance : de l'aide a la dls,qya-
rives et de stigmatisations que ceIQa'?S .Ie domalne médical ou la déontdification des paents> que ©n se méfie
comporte pour ceux qui n'ont pas |eg)'g|e.|nterd|t aux experts d'accepter undes paents pace que [on estllme] que
mémes normes ou simplement [e81SSION lorsqu'ils ont été le thérapeutee sont souvent de mauvais @ats.

mémes moyens;

) Cgiiglr]tl(;:(l-}esiesr:azliezrirzgcr:]ltjI(?(;S'at;flzct:icl)r?sh-(m) Claire Neirinck, L'enfant, &rvulnérable, Revue dedif sanitaire et social, n° 1, janv-fe2007, p. 10.
g . gt tl'ef td (62) Article 226-14 CP : k'article 226-13 n'est pas applicable dans les cas ou la loi impose ou autorise la révélation
preoccupan_ese étacement du se- du secret. En outre, il n'est pas applicable : 1° A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou admi-
cret professionnel; nistratives de privations ou de sévices, y compris lorsqu'il s'agit d'atteintes sexuelles, dont il a eu connaissanc
. . £ et qui ont été infligées & un mineur ou & une personne qui n'est pas en mesure de se protéger en raison de son
- le flou des termessituations préoc-

L i ou de son incapacité physique ou psychique
cupantes, partlcullerement extensifs 63) La «pénurie d'enfants adoptables» pese toujours sur les mentalités du législateur : rappelons la récente modif

et subjectifs, permet toute interpréta- ~ cation de larticle 350 du code civil en 2005 sur amendement d' Henriette Martinez «visant & rendre adoptable
tion subjective et arbitraire. les enfants victimes d'un désintérét parental probengé
64) Loin°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I'action sociale et médico-sociale.

Claire Neirinck, relevant la confusion ¢ ) ) - S . )
. A 65) Tous les termes emrtsont extraits de I'ticle de Jacquesrémintin,«Une loi qui refléte les acquis du terrain»,
des nouvelles notions écrixnouvelle IDJ n° 263, mars 2007,

nOUOAn d'enfants en. dan.g_er O'u ”Squ.anEGG) Maurice Beger, Les séparations a but thérapeutique, L'échec de la protection de I'enfance, Ces enfants qu'ol
de I'éte est cetes simplificatrice mais sacrifie au nom de la protection de l'enfance...
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Anonymat du lieu d'accueil : un recul inaccegble
par rapport aux lois de 1984 et 198

Mais sutout, ils sontincompétentods sur leur opposition et les motifs de leurSurtout, dans les années qui ont suivi,
les personnels qui gravitent autour d'urrefus jugé abusif ou injustifié. Permetet a l'occasion des révisions obligatoi-
enfant sont au contrarincontestable- tre aux parents d'aller aux réunions dees, on a constaté que legptures fami-
ment compétents et jouissent d'un s@arents a I'école, & accompagner leliales disparaissaient peu a peu, que
voir-faire spécialisé : I'assistante mater enfant chez le médecin, c'est cela fairgrace a un suivi et un soutien sans in-
nelle, le médecin de PMI, I'éduca+ravail de parentalisation, et non pas eterruption, des situations dégradées
teur..»®", «Les enfants appartiennenttransférant des droits. pouvaient se a@dresser considérable-
a I'Etat avant d'appartenir a leurs Pa-c) Les placements sans limitation de Ment, bef que ceux que 'onayait de-
rents> avait dit Dantorf®. durée. Il est ajouté a I'article 375 du coddinitivement nocifs pour leurs enfants

a)La loi incite & favoriser le maintien  civil : «Cependant, lorsque les aits Pouvaient parfois morer des qualités
des liens d'attachementMais, curieu- présentent des difficultéslationnelles insoupgonnées pour peu qu'ils bénéfi-
sement, il s'agit d'attachements extrat éducatives graves, ségsret choni-  cient d'un accompagnement de qualité.
familiaux. Elle en fait méme une mis-ques, évaluées comme telles dans I'étaf N'est pourtant pas la loi sur la dé-
sion, la sixiéme du service de I'aide scactuel des connaissances, affectant dgeéntralisation qui les avait changes. i
ciale a I'enfance, au méme titre que leablement leurs compétences dan$adissait focément d'une modification
prévention, la protection, la prise efexerice de leur esponsabilité pan- €n pofondeur du cadr juridique, des
chage des mineurs\killer & ce que les tale, une meserd'accueil exarée par Pratiques sociales, et diegad sur
liens d'attachement noués par l'enfanin sevice ou une institution peut étr autre»2. Il s'agit d'une véritable re-
avec d'autes personnes que ses@ats ordonnée pour une durée supérieur 9€ssion, dont on mesurera plus tard les
soient maintenus, vadéveloppés, dansafin de permete a I'enfant de bénéfi- €ffets négatifs.

son intérét supérieurs?). cier d'une continuitéelationnelle, af- d)Possibilité d'anonymat du lieu d'ac-
Nous en comprenons le fondement, malgctive et géographique dans son lieu deueil. Selon l'article 375-7 CClLe juge
lorsque le placement a été bien gérdie des lors quil est adapté a ses bepeut décider des m.odalit.és de I'{;\ccueil
lorsque chacun a été a sa place, les reRRins immédiats et a venir de I'enfant en considération de l'intérét

tions entre I'enfant et son ancienne fddn rapport concernant la situation dede celui-ci. Silintérét de I'enfant le né-
mille d'accueil perdure aprés le retout'enfant doit éte transmis annuellementCessite ou en cas de danderjuge dé-
sans qu'il soit besoin de loi. En revanau juge des enfants». cide de lanonymat du lieu d'accue.
che, cette obligation énoncée ainsi degpligation de révision des situationsC'@st un recul inacceptable par rapport
fagon conflictuelle peut justifier des séqyajt été un grand acquis de la loi du 8uX lois de 1984 et 1986, qui avaient
parations durables, alors que rien N'@in 1984 dans le champ de la proteceUPPrimeé l'ancien article 69 du code de
été fait pour permettre des liens parenign sociale (limitation & un an maxi-la famille et de l'aide sociale selon le-
enfants de se maintenir ou de se rétgyym)v et de la loi du 6 janvier 1986 9uel : de lieu de placement du pupille
blir. Il faudra veiller a ce que ces lieng,oyr 'assistance éducative (limitation 4€Sté Se@b, & une époque ou tous les
s'ajoutent aux liens familiaux, mais njeux ansy. enfants accueillis étaienagsimilés aux
se substituent pas a eux. o . pupilles> selon l'article 76 du méme
«Ce qui s'est mduit alors estera sans

b) Le transfert & 'établissement d'at-  goute longtemps dans la méneides code, en vigueur jusqu'en 1984.

tributs de l'autorité parentale. Selon professionnels en poste a cette périod® La légalisation des «isites en pré-
larticle 375-7 du code civil :Sans pré- gans es tribunaux pour enfants. Ader Sence d'un tiers ™, qui sont un frein a
judice de l'article 373-4 et des dispoSigg gcheches, des pants dont on était 12 communication et a la spontanéite.
tions paticulieres autorisant un tiers & s5ns nouvelles ont ététrouvés, des fre- LES Visites ont pour objectifs de main-
accomplir un acte non usuel sans I'aCreg et sceurs se sont décotsates liens eIt voire de consolider les liens pa-
cord des détenteurs de l'autorité par gt été ecréés I1a ol il n'en existajt 'ents enfants. Mais comment est-ce pos-
tale, le juge des enfants peut exceptiony,cun. sible avec une visite d'une heure tous les
nellement, dans tous les cas ou l'intérét quinze jours dans un lieu diheute»

de l'enfant le justifie, autoriser la per

sonne, le service ou I'établissement a qui )

est confié !Ienfant,éxercer un acte re- Zg S:l.n:;fl.ﬂll:evue d'AD-Quatt Monde pouvait demander justement «De laenmatuelle ou de la Nation
levant de | ‘T’lUton_te_ paljeliﬁle en cas de tutrice, laquelle en fin de compte aura été la mauvaise Per

refus abusif ou injustifié ou en cas d%g L2211 /6° CASF

négligence des détenteurs de I'autorits L221-1 CASF

parentale, a chage pour le demandeur

. .. Op. cit. en note 58.
de rappoter la preuve de la nécessité _ o o L .
(70) Loi n® 86-17 du 6 janvier 1986 adaptant la Iégislation sanéat sociale aux transfisrde compétences en
de cette mesasn (7.

matiére d'aide sociale et de la santé.

Cela peL_Jt faciliter le travail des servi7s) wichel Huyette, ke placement de I'enfant en assistance éducathaualité Juridique Famille n° 2/2007,
ces, mais cela peut écarter encore les  Fevier 2007, p. 55.

parents, alors qu'il faudrait s'interroge(74) Art375-7 CC.

—~

0
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—
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L'enfant objet de protection
et I'enfant sujet de droit

une piece carrée et froide, parfois trés élosu AATD-Quart monde, je n'ai jamais Huyette parlait justement du regard porté
gné du domicile des parents qui n'ont paai, absolument jamais, de parents fairsur l'autré’®. Cette loi, influencée par
les moyens financiers ni de locomotiorpasser leurs prétendus droits avant lertains travaux qui ont eu leur temps de
pour se déplacer droits de I'enfant. A cet égard, droits demode, porte un regard négatif sur les pa-
Les visites que l'on appelle indGmenparents et droits de I'enfant vont ensenents. Elle s'inscrit dans le sens de plu-
«médiatisées et qui sont seulement surble : le premier droit de I'enfant, c'essieurs textes votés par la méme majorité,
veillées™ («en présence d'un tiessem- d'avoir des parents en capacité de I'éleui disqualifient les parents et proposent,
péchent toute spontanéité. Les parents @Y, €t les droits des parents n'existergous menace de sanctié®s des mesu-
sentent observés par la présence d'un pfst'en fonction de I'enfant. res d'encadrement de ces nouveaux inca-

fessionnel dans une salle. Certaines atfion, le clivage est entre ceux qui voienpables : stages paentaux v, «contrats
tudes sont mal interprétées et la descripenfant commenbjet de protection et  de esponsabilité pantale»©, mesures
tion des faits et gestes des parents dagux qui positionnent I'enfant comme' «@accompagnement pemtab €2,

les rapports sociaux nuit a l'instauratiogujet de droit. Leur action s'appuie sur le dépistage, le
d'une attitude naturelle. Une mére S'e$ls tenants de la potection pensent que repérage, le contrdldinsi, «le contrat
ainsi vue reprochedans un rapport ré- o5 professionnels savent mieux que léde esponsabilité pantale est un élé-
mis au juge, de ne pas s'étre levée poyL anis et que I'enfant Iui méme ce gunent supplémentarpermettant & nos
essuyer la compote de pomme que safille, ) pour I'enfant. Clest la position paielvices de entrer dans les familles

de deux ans avait fait tomber sur sa Chsajiste classique. Il n'y a de définitiorECrivait en toute naivetéouis de
mise lors du godter donn€ a la deuxiemg, entant qu'en creux : I'enfant, clest cédrossia® . Le loup sort du bois, et ne
visite, & 16h20 precises (sic). Pour leg; oujine parle pas, celui qui n'a pas plein€'aint pas de montrer ses véritables in-
peres c'est encore plus penible : cela repsa s Ceci induit que le discours inglentions. Le mot clé des tenants de cette
force encore limage quils ont d'eux-m& ionnel paternaliste se soit progressitnéorie est lintérét de I'enfant. Mais c'est
mes d'étre de mauvais peres. lIs ne savepl oy s bstitué a la puissance paternell€ Professionnel définit ce qu'est son in-
pas quoi faire avec leurs enfants. Ung enfant appelle une attitude deofec- térét. Et comme nous l'avons montré,
mere a été anéantie d'entendre la leCtyfg, ot g'assistance. . «On se penche sur chaque fois qu'on invoque lintérét de
du rapport par lavocat Madame n'ap- |enfance avec une conception tutorale dlenfant, c'est pour le priver d'un dréit

porte pas les réponses adaptee§ a II‘j‘Qﬁoit, qui s'accentue lorsque I'enfant esAlors que le rappel du droit était la fonc-
de son enfant Comment peut_-on etr_e_surun enfant du peuple, issu des classes patinn du juge, le recours a l'intérét de I'en-
que le cadre Grt 'pour ce droit de V',S'te vres ou des milieux défavorisé®). Les fant le prive de cette fonction symboli-
dans une sa_lle dun foyer et en PreSenfGrents sont incompétentsolis les per que et normative et I'oblige & recoprir
d‘ur].p,rofessmnnel n'entrave pas la Spolynnels qui gravitent autour d'un enfantomme nous le voyons tous le jours, a
tanéité etle bonsens dela maman ? Clo%nt au contraie incontestablement com-des expertises. Dans leur besoin de dé-
ment peut-on penser que la mére et I?Bétents et jouissent d'un savéaire spé- pister de repérer«d'enter dans les fa-
fant ne SOlf,f,em pas de cette rupture réz;ojiss - [assistante maternelle, le médemilles»®, ils entendent supprimer tout
cente et quils peuvent en une heure pafy ge pwm), I'éducateur . écrivait iro-  espace de confidentialité : le secret pro-
semaine s'accorder dans leur refation 2 ,ementClaire Neirinck. lls sont ca- fessionnel auquel sont théoriquement
On a tout pour refaire I'assistance publiyaples d'encadrer des stages parentaux.dstreints les intervenants de la protec-
que du XIXm savent appréciea partir de leurs critérestion de I'enfancé” devrait étre une ga-
subjectifs, I'intérét de I'enfanMichel rantie de confidentialité et un gage de

En conclusion :

unr eCUI des d D |tS (75) Il est de la déontologie des médiateurs : 1/ d'avoir une formation, 2specter la confidentialité de ce qu'ils
. voient et entendent. Sinon, ce sont des surveillants et des enquéteurs.
et d u d o |t (76) Cf.Les séparations a but thérapeutiquaurice Beger (Dunod Editeur).

. (77) Jacqueline Costa-Lascousp. cit. p.164.
Ily a en nombre, dans cette loi, plus d'as;,

. A . 78)
pec_ts pOSIt!fS que d'éléments négatif 9) \oy. Frédéric Jésu, Analyse du projet de loi relatif a la prévention de la délinquance au regard de ses disposi-
Ma'? en poids plus de dangers poqr IES™ tions relatives aux familles JDJ n° 260, décembR006, p. 15-22.
familles et les enfants car cette loi esgy,

au point de tension entre deux concepys,

tions de l'action sociale. (82) Art L222-4-1 intoduit par la loi du 31 mars 2006 sur I'égalité des chances.

Les idéologues de la séparation salvges) Art L 142-2 CASF intduit par la loi du 5 mars 2007 sur la prévention de la délinquance.

trice ' opposent parfois les droits degga) Louis de BossiaLa réforme de la protection de I'enfantetualité Juridique Famille n° 2/2007, février 2007,
parents aux droits de I'enfant. Il s'agita p. 79.

I'évidence d'une présentation pernis) Voir notes 31 4 34.

cieuse. Méme dans l'association de p#&6) Louis de Boissia, op. cit. p. 79.

rents d'enfants placdse Fil d'Ariane  (87) Article L221-6 du code de I'action sociale et des familles.

Michel Huytette, op. cit. p. 55

Retrait d'allocations, signalement au juge des enfants, poursuites pénales.
Circulaire du 13 décembr2002 de la daction des affa@s criminelles et des graces.
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Cette loi renforgant les controles juridico-administratifs
restreignant les drog des personnes, margue un rec

confiance : Fi ! Depuis le nouveau codgu'avec des enfants issus de milieux dée ou la France... l'intervention de la
pénal de 1992 (entré en application efavorisés du quart monde ou de l'immijustice est avant tout congue comme un
mars 1994) d'exception en exception gration. Le décalage emrce que les moyen, non pas de résoadin conflit
écrit justementJean-Marc Lhuillier -  autorités coient éte l'intérét de ces jeu- entre travailleurs sociaux et pants,
cela fait au total sept fois que cet articlenes et leurs aspirations éclate a I'évimais plutét deende possible I'action
est modifié. Ce n'est plus de l'insécuritéence. La evendication des dits est, des pofessionnels aupres de la famille
juridique, c'est du désdre»®®. Avec en evanche, devenue prioritagirchez et de I'enfant lorsque les gnts s'y op-
I'obligation de signalerteute situation nombe de ces exclus du contrat so- posent. En France, par exempés tra-
préoccupante (art L. 226-2-1 CASF), cial». Les difféentes marches pour vailleurs sociaux considérent souvent
il n'en reste plus grand chose. I'égalité des doits ou les manifestationsle recours au judiciaire comme un ap-
Les partisans du droit des personnes Sur le code de la nationalité ont montrépui dans leur travaib®. La nouvelle
s'inscrivent dans une autre logique : podfntérét coissant des jeunes pour le-r  rédaction de l'article 226-4 CRAS en-
eux (pour nous), les premiers responsg§onnaissance de leursaits a I'encon- térine completement cette démarche,
bles de I'éducation de I'enfant, sont |e&e de toute forme de paternalisme inspuisque cet article prévoit qu'en cas de
parents. lls ont de droit, I'autorité parentitutionneb €2, «refus de la famille d'accepter linter

tale. L'autorité parentale est un droit, unka loi du 5 mars 2007 sur la protectioryention du service de l'aide sociale a
mission d'ordre public, et seul un maee l'enfance marque un recul de la perkenfance, le président du conseil gé-
gistrat, et encore dans les cas strictemepective du droit par rapport a la persh€ral avise sans délai le procureur de la
prévus par la loi, peut y porter atteintepective de la protectiorAu nom de la République. Xous avons Ies, moyens
La logique de la loi du 6 juin 1984, c'esprotection et de ce qu'on estime l'intéréd 0btenir vote consentementécrivait
qu'ily a, bien sydes familles défaillan- de I'enfant, le juge (sur indication deg€an-Luc Ronge®.

tes. Mais que ce n'est pas en les éviservices sociaux) pourra retirer I'enfan€ette loi renforgcant les contrbles
¢ant, en agissant a leur place qu'on lesine die, limiter I'exercice de l'autoritéuridico-administratifs et restreignant les
fera sortir de leur défaillance. Que leparentale, tenir secret le lieu de placadroits des personnes, marque un recul
parents ont une place irremplagable. Quaent, etc. Bien siiil s'agit de décisions par rapport aux lois de 1984 et de 2002.
c'est en leur reconnaissant des droits jeidiciaires : mais lorsqu'on fréquente leQu'elles que soient les bonnes intentions
en leur donnant les moyens d'exercer ceabinets des juges, ne peut-on pas avaie ses rédacteurs - et nous n'en doutons
droits qu'on les fera sortir de leur déperle sentiment d'une certaine collusion dpas -, nous sommes inquiets pour la
dance. Et que ce n'est pas en disquali justice et de I'administration socialgéelle eficacité de I'action sociale, telle
fiant les parents qu'on aidera les ereontre les famille§?. Le juge est indé- que définie par l'article L1I6-1 CASFE
fants®9, pendant, mais il dépend de I'administraauquel elle tourne résolument le ds

Un acteur de I'élaboration de la loi ddion pour ses informations et il a besoifOn peut craindre, et prédire, hélas sans
1984 interrogé paAnne Daguerre© d'elle pour les faire exécutdit la nou- grand risque d'erreuun retour a I'hégé-
disait : 4a loi de 1984 n'est pas une for Velle loi renforce encore I'articulationmonie des services et une augmentation
malisation de la ciculaire de 1981 entre protection sociale et protection judu nombre d'enfants placés. Car 'expé-
ou du rappot Bianco-Lamyon a opéré diciaire. Alain Grevot écrivait dans rience, on l'a déja faite et on sait ce
une wpture épistémologique. Nous fai-<oyage en potection de I‘enfancg gu'elle a donné commerfants en miet-
sions des textes sur 'état des personnd4l0rs que dans le systéme anglais, les>.

On appliquait au service de 'ASE |duge est arbitre neutre entre les deman- B
principe de légalité. Nous disionge« des des travailleurs sociaux et celles de

n'est pas parce que vous étes des t#@-famille, «dans les pays comme ['lta-

vailleurs sociaux que le code civil ne — - ] . .
s'applique pas (...)»Rosenczveig était (88) Jean-Mac Lhuillier, Les exceptions infirment la régldSH Magazine, mars-avril 2007, p. 51.

un juge qui avait une parfaite connais (89) «ll est difiicile d'admettre que la disqualification des parents que consacrent ces dispositions rendent I'enfant
sance du code civil. Il co ait ce moins vulnérable, bien au contraireClaire Neirinck, op. cit. p. 14.

discours. Il avait vu le service
dysfonctionnerLe sevice s'était auto-
investi de !'aUtorlte pantqle. I,I avait (92) On voit encae - nous l'avons nous-méme vu en 2007 - des jegesair en apae le représentant de 'ASE ou
vu un cetain nombe de situations de du sevice d'accueil avant 'audience avec lesemds.

cette natug. Dans les rappds avec l'ad- (g3 p 40,

ministration, on est totalement dans4'ar(94) JDJ n° 254, avril 2006, p. 26.

) Anne Daguere,La protection de I'enfance en France eArgleterre 1980-1989, Harmattan 1999, p. 147.

Op. cit. p. 170 - voir dans le méme sens les manifestations ¢aftr intituléesur I'égalité des chancestant
le CPE dans l'intérét des jeunes, en 2005.

bitraire». (95) «L'action sociale et médico-sociale tend a promouyuains un cadre interministérieiitonomieet la protec-
Comme le notait déja en 1986cque- tion des personnes, la cohésion sociale, 'exercice de la citoyenneté, & prévenir les exclusions et & en corriger les
line Costa-Lascoux «De nombeux effets. Elle repose sur une évaluation continue des besoins attele®s des membres de tous les groupes

. . sociaux, en particulier des personnes handicapées et des personnes agées, des personnes et des familles vulné-
cabinets d.e juges des gnfants, dans les rables, en situation de précarité ou de pauvreté, et sur la mise a leur disposition de prestations en espéces ou en
grandes villes, nefenctionnent plus nature.
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