Droit pénal des mineurs

Une compétence particuliére du
juge de proximité : le traitement
de la délinquance juvénile
contraventionnelle

par Marie-Martine Bernard *

Pour bon nombre de critiques, les récentes lois relatives a la délinquance juvénile
ressembleraient & des déferlantes |égislatives, s'abht une cadence soutenue, sur le
droit pénal des mineurs, alignant toujours plus ce dernier sur celui des majéuBour
notre part, il semblerait qu'au contraire, ces déferlantes laissent place a un silence
récurrent dés lors qu'est abordée la plage réservée des contraventions des quatre
premiéres classes commises par des minérs

Ce silence, apparemment paradoxal en regard du bruit fait autdiarctes de plus en plus
violents, de plus en plus fréquents, commis par des mineurs de plus en plus jeunes
peut-il se comprendre par la gravité moindre traditionnellement reconnue a ces
contraventions, qui n‘appelleraient pas de ce fait une attention particuliére ? Du reste,
n'est-ce pas cette gravité moindre, desdat des sanctions encourues, qui explicite que
ces contraventions relévent des tribunaux de droit commun, sous réserve que le
formalisme pratique qu'elles générent par leur grand nombre soit toutefois limité ici par
I'application de quelques régles de procédure particuliéres aux mineurs ?

Cependant, ce silence ne saurait occulter I'absence de cohérence qui grippe l'articulation
des régles relevant des juridictions de droit commun et des regles spécifiques relevant du
droit pénal des mineurs. Et si l'inattention perdure, elle consacrerait alors I'alignement
dénoncé du droit pénal des mineurs sur celui des majeurs et constituerait une atteinte
grave aux principes du droit pénal des mineurs.

En tout état de cause, nous observopsopriés au traitement de la délinquanceentionnel. Lequel, sans doute parce
qu'il est fréquent que le tribunal de pogu'elle a a réguler; d'autre part, de veilleu'on lui dénie une spécificité particu-
lice, eta fortiorila juridiction de proxi- a lI'adéquation des dispositions des cdiere, est contraint de rester en gear
mité qui lui est rattachée, soient absentes pénal et de la procédure pénale agu régime de I'enfance délinquante, tout
des études, des discours, et des lois, quicables dans ce domaine contraen ayant l'obligation de le respecter

la chaine pénale impliquée dans le trai-

tement de la délinquance juvénile. Ce

dernier ne se concevant qu'a partir du Juge de prximité pres le tribunal de police de Paris.

juge des enfants et du tribunal pour eny

fants.

Or, les juridictions des mineurs n'ont pas

Loi n° 2007-297 du 5 mars 200&lative a la prévention de la délinquance, supplément DAld2énal n°5/
2007, et le dossier n°® 205, p. 205 a 207 — Loi n°20®8 Hu 10 ao(t 200&nforcant la lutte conérla récidive
des majeurs et des mineurs et les diffés commentags; J. Rabaux ka loi renforgant la lutte contre la
récidive des majeurs et des mineugs J.-PRosenczveigdd va la justice des mineurs,2DJ, n°267, septem-

a connaij[re des contraventions des qua-  bre 2007, p 9 et ss.; voir également : M.Huyetta lei sur la récidive des mineurs, un débat en trompes|'ceil
tre premieres classes, ces derniéres re- JbJ, n° 268, octoler2007, p. 13-14 et sur wuhwyette.net/categorie-124402. htndy\Philppe Bonfils : kes
levant de la juridiction de proximit@. dispositions relatives aux mineurs de la loi n° 2004-204 dite PesheitPed.G 2004,1,140.

C'est alors que celle-ci se transforme dB) \Voy Marie- Matine Bernad : «A propos des mineurs devant la juridiction de proximittDJ-RAJS, n°259,

premier maillon d'une chaine qui I'oc-
culte souventAu point de négliger

novembe 2006, p 42.

\oy. l'article 21 de I'odonnance du 2 février 1948lative a I'enfance délinquante, dans sa rédaction issue de
la loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005, et note 3, sous lediitlar code de mcédue pénale 2008; voir égale-

d'une part, de lui donner des outils ap-  ent loi n°2002-138 du 9 septembr2002, infra, p.8.

h
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La présence de ces mineurs, auteurs de contraventi
traduit une realité procédurale dérangeant

Par suite, la présence de ces mineurdabord un état des lieux du traitemerit est important en ét de circonscrire
auteurs de contraventions des quatde cette délinquance (I), afin de poule terme d'incivilité aux comportements
premieres classes, traduit une réalitéoir ensuite, au regard des enjeux révémpolis, a des fautes d'éducation qui ne
procédurale dérangeante en soulevaldts, suggérer des pistes permettant d'esauraient étre sanctionnées par la loi et
de nombreux problémes quant a I'appltrevoir quelques perspectives (Il). qui ne devraient faire I'objet que de ré-
cation des régles de droit pénal. Cependant, des observations préliminaiRfimandes dans un milieu social et-sur

Effectivement, ces régles, se référant®s s'imposent.

la fois au droit pénal général et au droit

pénal des mineurs régi par l'ordonnanceQ phservations

n° 45-174 du 2 février 1945 relative a

I'enfance délinquante, coexistent non preliminair es

sans s'entrechoquer dans leur applic
tion. Laquelle, par ailleurs ne saurait s

vembre 1989, ratifiée par la France le 7

aodt 1990, entrée en vigueur depuis A, Incivilité et contravention

6 septembre 1990, et dont I'applicabilité

E_ Le contexte général de la

dispenser des textes internationaux- pé;lélinquanqe juvenile
ticuliérement de la Convention internacontraventionnelle des

tionale des droits de I'enfant du 20 noguatre premiéres classes

tout familial vigilant. 1l est tout aussi
important de faire comprendre aux mi-
neurs ces diérences qui sont autant de
limites et de repéres dans leur accession
a la société”, pour leur socialisation ou
intériorisation des valeurs et des normes
de la société dans laquelle ils vivent.

A 14 ans par exemple, cracher aux pieds
d'un agent de police, nationale ou mu-
nicipale, a la sortie de I'école n'est pas
une incivilité, mais une contravention
de 3™ classe faisant encourir une
amende de 450 euros, voire méme se-

directe a été consacrée en 2005 par l&ne remarque préalable portera sur I'exen les circonstances constituer le délit

cour de cassatidf.

Par ailleurs, il convient de rappeler que
la loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005,
entrée en vigueur lerhyril 2005, rela-
tive aux compétences du tribunal d'ins-
tance, de la juridiction de proximité et
du tribunal de grande instance, n'a prg
cédé qu'a des modifications de simpl
coordination, n‘'emportant aucun chan-
gement dans le régime fixé par I'ordon-
nance du 2 février 1945. Enfin«@our
la doctrine il ne fait aucun doute que la
juridiction de pioximité est exclusive-
ment compétente pour juger les contras

pression délinquance
contraventionnelle des quatpremie-

juvénile d'outrage prévu et réprimé trés sévére-
ment & l'article 433-5 du code pénal...

res classes>Nous I'employons ici pour Il peut en étre de méme dans d'autres
indiquer d'emblée que la commissiomypothéses; notamment en matiére de
d'une contravention des quatre premidrolences dites légeres : bousculerfor
res classes est un passage a un ateéenent un camarade de classe, ou le
infractionnel relevant en conséquencéaire tomber volontairement, ne sont pas
de la loi pénale, et pour écarter aingie simples manquements aux consignes
Foute confusion avec la commissiorde discipline, mais sont constitutifs de
d'incivilités. Confusion que d'aucunscontraventions de quatriéme classe pré-
seraient tenter de faire en s'attardant suoes a l'article R624-1 du code pénal et
I'aspect véniel des contraventions et Iganctionnées par une amende de 750
jeune age de leurs auteurs et justifiezuros...

ainsi par exemple la déjudiciarisation

de celles-ci.

ventions des quarpemiées classes
imputables aux mineursi n'en de- ()
meure pas moins que de nombreuses
interrogations restent posées

A commencer donc par celles relatives
au silence du législatguelayé par ce-

lui d'une doctrine majoritaire, pesant sur
les incohérences des textes relatifs aux
contraventions commises par des mi-
neurs, alors méme que, commises par
des majeurs, elles connaissent un trai-
tement spécifique.

Ce sont ces incohérences que nous ten-
terons de dénoncer afin de cerner un
traitement qui serait mieux adapté &
cette délinquance juvénile particuliere(f)
laquelle requiert au premier chef, selon
nous, la restitution a ses jeunes auteurs
de leur qualité de mineur

Pour tenter d'atteindre nos objectifs,
nous proposerons de dresser tout

Pour une appoche générale du traitement de la délinquance juvénile sur le plan internationadieéeny on
renvera utilement d'une pay al'article de Delfosse et MadecLgs regles applicables au mineur dans les
différentes phases du systéme judicigirevue JDJ-RAJS n° 259-novemi2006, p.26; d'auérpart, au docu-
ment de la Cour d'appel de Paris sua dustice des mineurs en Eurep@&able onde du 23 novemd2005 :
wwwca-paris.justice.fr . 8 également : ka délinquance des mineurs en Eusgp®.Blatier et M.Robin,
PUG 2000.

Parmiles nomteuses réf@nceselatives a la CIDE, nougtiendons, pour son aspect pratiquela&conven-
tion des Nations unies sur les Droits de I'Enfant du 20 novembre 1989 en 89 questions, 15 apEds
2004.

La Cour de Cassation a admis, les 18 mai et 14 juin 2005, I'applicabiléételides dispositions de la CIDE,

voir : Cass.¥, 18 mai 2005, Bull 2005,1, n° 2kt n° 212, p.180; Cass$:114 juin 2005, Bull. 2005, n° 245,
p.207. By, JDJ n°247 - septemd2005, comm. J.-L. Rongé, p. 56 et s. &onnaissant ainsi, a l'instar du
Conseil d'Etat, le diit pour des paiculiers d'invoquer diectement I'application de la CIDE dans t&ines
situations les concernant, la Cour Supréme a donc mis fin a l'impossibilité pour les particuliers d'invoquer
directement la CIDE, sous prétexte que celle-ci ne créant d'obligations qu'a I'endestEtats, seuls ces
derniers pouvaient s'en prévaloir

Voy. sur site Cour de cassatiofvis du 26 septembr2006, nota. le rappbdu Conseiller rappdeur.

Nous préfésns le termedaccessiona connotation égalita@, a ceux d'intégration et d'ingem, lesquels
postulent trés souvent I'exclusion et les diff@es. Nous limitant dans le cadte note étude a une appehe
strictement juridique, nous ne développes pas cellestevant deecheches philosophique, sociologique,
anthropologique, et méme criminologique, utiles et nécessspivur cerner le pbléme complexe de la délin-
quance juvénile. Sur ces points, nous conseillons vivement I'oueragejuable de R. Cario :Yeunes délin-
quants. A la recherche de la socialisation perG&T, L'Harmattan, 1996. Nougnvoyons également au site
du groupe Claris, paiculierement aux adicles de I'historien et sociologue Lamt Mucchielli, http://
wwwgroupeclaris.og/.
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Toutes ces contraventions sont considérées comme porteuses
de risques pour la tranquillité et la sécurité publique

Comment admettre, alors que par leB. Généralités sur le contentieux contentieux contraventionnel des qua-
effets d'une méconnaissance des réglegntraventionnel tre premiéres classes soumet les mineurs
juridiques ou d'une quelconque a desrégles destinées aux majeurs, sans
déjudiciarisation, ces infractions nd\oUS rappellerons tout d'abord que I@tre interrogé sur l'inadaptabilité ou

soient pas poursuivies ou relévent dflomaine contraventionnel reste bien Cqnefrectivité de celles-ci.

TR TR ; :_lui des infractions pénales de moindre . )
pouvoir juridictionnel exorbitant et in Nous soulignerons par ailleurs, que les

constitutionnel qui serait attribué évendravite, guquelles renvoe la CIaSSIfI_infractions contraventionnelles sont trés
tuellement & des maires ou méme & déation tripartite de l'article 11-1 du

< < . . nombreuses, trés variées et réparties en
principaux d'établissement ? N'en résufCde penal énoncant tes infractions ina classes dérentes. selon |2 mon-
terait-il pas un véritable brouillage deénales sont classées, suivant leur gré”" : o
p g . - " tant de la peine d'amende encourue,
repéres pour les jeunes, leur entouragdl€. €n crimes, délits et contraven- & arti
tp o P it ] o la st Sonss comme I'énonce l'article 131-13 du code
et un discredit accru de la justice mal N . . énal'?, Toutes ces contraventions sont
aussi de la cohérence des adultes da§Mains auteurs estiment meme gle «ponsidé.rées comme porteuses de risques
leur role et leur responsabilité a assumot contravention évoque généralemer&c)tour la tranquillité et la sécurité publi-
mer particulierement auprés de&u public lideée, conforme a la realité . ;
i 2 i 4 pyidique, d'une infraction mineer, que, raison sfisante pour que Ia so-
e cene |pcor_1erepce_ des aOIUItbf’:lfrfoiqs ré'duite d'ailleurs al'image d"unCiété soucieuse de s'en prémpai re-
ne doit-elle pas étre impérativement de? .y mag cours & des procédures administratives
noncée en tant que cause trés souvetft-V> glissé sous un essuie-gla€e»

ou simplifiées, dérogatoires du droit

ie Al i ais, ce cliché, pertinemment réduc-
premiére de la délinquance des mineuld p COMMUN.

qui peuvent y puiser un encouragemefi€ur, renvoie néanmoins a la gravité du _ ’ o
a transgresser des régles pour lesquéPmportement qui déterminera le choixfoutefois, ces procédures particulieres
les des majeurs se défaussent en se rélg-1a peine dont la nature permettra d@e Sauraient retirer aux contraventions
voyant leur part de responsabilité? ~ reconnaitre les crimes, les délits et Ie:§ur q|'ija“flcatl'ondd lnfr?ctllorépenaki. a

: . . N iongto), aquelle renvoie du reste la Convention
Far ailleurs, il convient de s'arreter uﬁ?nfra}_\/entloné ‘ 9l?ropéenne des droits de I'Homfte
instant sur ce que cette confusion entfd 0t limportance de I'examen du com _
incivilité et infraction atteste de la mé-Portement du mineur pour détermineC'est alors au tour des éléments consti-
connaissance généralisée des régles lggréponse a lui apporteor, fprpe est tutifs, propres a toute infraction, a sa-
droit, de la loi, dont I'apprentissage sge constater que c'est précisément suoir I'élément Iégal, I'élément moral et
fait trop souvent tardivement et au gr&€ pom} que flottent incohérence et\s&'élément matérlel, gle permettre, aux
des circonstances. Nous le déploron?ﬁ”ce Iégislatifs, dans la mesure ou leontraventions d'atteindre un degré sup-

et restons convaincus de la nécessité
d'instaurer une éducation juridique le
plus t6t possible, le plus en amont pog?)
sible, indépendamment de tout passage
a l'acte de transgression. Nous souligne-
rons ainsi que I'éducation au droit, qui

Le cas du pofesseur giflant un de ses éléves, la plainte del géndarme alayée par le pajuet, n'est-ce pas
un raccouci saisissant venu de I'actualité témoignant de cette ineabéres adultes dans la transmission de
valeurs, en l'occuence ici espect et autorité, valeurs pour lesquelles eneoilgm'hésitent pas a se défausser
en renvoyant par exemple ici cette aftad la justice alors qu'ellestevait en priorité d'une mise au point en
privé ente adultes esponsables et mineur concerné, afin de lui transengttmessage clair sur lespect des

devrait se faire dés I'école, ne doit pas
se limiter a enseigner les interdits. Elle

devrait également répondre aux atten-
tes de son jeune public, en lui donnant
les outils pour accéder a la compréhen-
sion des regles, des valeurs de notre
société et d'adhérer ainsi a leur proteé@
tion, a leur transmissiof.

Pour autant, si le traitement des contra-
ventions des quatre premieres classes
commises par des mineurs souléver(’g)
bon nombre de ditcultés il n'en de- (10)
meure pas moins que celles-ci doivent
étre apprehendées dans leur cadre jufiy
dictionnel ordinaire, savoir les tribu-;,
naux de droit de commun et partant la
juridiction de proximité.

13)

régles de vie en société ?...Il y @ence semble-t-il a rappeler quie processus complexe de socialisation
dépend fondamentalement de I'apprentissage, de I'imitation, du rdle essentiel d'assistance et de collaborati
entre adulte et enfanitadulte agissant comme médiateur de la cukturdS. Bruner: ke développement de
I'enfant. Savoir faire, savoir disg PUF 1983; et R.Cario, op.cité pf, et p. 17, ou l'auteur eléve quexsi

I'étre humain ne nait pas naturellement bon, il ne nait pas davantage criminel: il le devientfejutentef
comportement social, cristallisé éventuellement dans un acte hétéro-agressif, dépend profondément de la 1
chesse socio-linguistique, culturelle et communicationnelle des étres humains

\oy. Marie- Mattine Bernad : «'éducation de I'enfant au droit en tant que moyen de prévention des violences
et de la délinquance. Pour un projet éducatif relié a des propositions d'aide, de type nouveau, aux familles, a
parentalit®; JDJ n° 241, janvier 2005, p. 23. Sans développer ici nosgsitions sur I'‘éducation de I'enfant

au doit, et sur celles concernant les majeurs entourant le mineus envoyons néanmoins a ces réflexions

qui pourraient éventuellement péciper a I'appoche d'une prévention de la délinquance juvénile, a l'aune des
familles multicultuelles mais non exemptées dapect des régles qui leur sont normalement imposées.

F.Despotes et FLe Gunehec : nit Pénal Général; 13° Ed. Economica, mise a jour 1/09/06; n°109.

Op . cité, page 74, n°19 : «la peine qui traduit la gravité de l'infraction est en quelque sorte l'indicateur du
choix du législateur».

\oy. infra.

Ainsi, le montant maximal de I'amende enceupour des contraventions de fadasse est de 38 as, pour

les contraventions de I lasse, de 150 eos, pour celles de I#8lasse, de 450 eos, celles de*4lasse, de

750 eups : voir I'at.131-13 du code pénal; pour toute précisions sur l'incrimination, définition etssion,

des contraventions des quapemiees classes voir les eles suivants du code pénal : R.621-1 a R.624-7;
R.631-1a R. 634-1; R. 641-1 a R. 644-3; R.653-1 a R.654-1.

\oy. V. Beger : Jurispudence de la CEDH, $y 2000, n°13: a propos de I'application de I'ticle 6 de ladite
convention.
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Le particularisme du traitement des contraventions ne devrait
masquer ou contourner celui régi par le droit pénal des mineu

plémentaire dans leur spécificité. Nou€e qui explique qu'elles aient été alléde la délinquance juvénile
rappellerons ainsi a propos de leur élégées de certains formalismes,ttaor contraventionnelle des quatre premie-
ment légal, le partaginégal des com- le terrain de la preuve, que sur celui dges classes, laquelle malheureusement
pétences du pouvoir réglementaire et dprocédures classiques, relevant des cag saurait avoir pour unique symbole la
pouvoir législatif, le premier subissantdits de responsabilité sans falite percutante image d'un PV glissé sous
la primauté du second qui fixe le cadrour autant, le particularisme du traitedn essuie- glace...
dans lequel il pourra s'exerceomme ment des contraventions ne devrait pas .
I'énonce l'alinéa 2 de l'articldl-2 du masquercontourner voire ignorer ce- Il. Le .ConteXte partlcgller de
code pénal :le réglement détermine les|ui régi par le droit pénal des mineurd@ délinquance juvénile
contraventions et fixe, dans les limitegiont le socle est toujours celui de4'orcontraventionnelle des
et selon les distinctions établies par lalonnance du 2 février 1945 relative gautre premiéres classes
loi, les peines applicables aux costr I'enfance délinquante. o
venants$4). C'est cependant ce qui parait s'étre pré—u regard des oublis législatifs et doc-
N . . R T Aitarati ; rinaux, dire que ce contexte se carac-
A ce particularisme des régles dlincriduit avec la réitération de la mise 5, X | au de mi

o . . s 'écart des contraventions des quatr’@”se par la présence de mineurs ne sau-
mination et de répression, s'ajoute cd-€ca LA - | s'aqi

. i lasses commises par des mifit €tre un truisme. Il s'agira au con-
lui des deux autres composantes oblRF€MIEres ¢ p ire d lianer tte présen
gées des contraventions, savoir I'éld1eurs lors des réformes intervenues dE!'e de souligner que cette presence

ment matériel et lélément moral,  Mars 1994 & mars 2007 _tgctises de fond et do forme du cron
Nous nous limiterons ici a évoquer Ia]%ec\;?tnslé .rl:zgzciﬁgﬁlgi ﬁaep;?;tceh;n;ipénal s'appliquant aux enfants auteurs
célébre formule de la cour de Cassatioprinalé J lapidaire estimant d'infractions. D'autre part, ce contexte
précisant qu'en matiére de Contraven'ue'«I'existence de iuridictions spécia-S€ caractérise aussi par la présence, plus
tion, il sufit en principe, pour I'appli- Iq ' . | ) déli P récente, du juge de proximité.
cation de la loi pénale, que le fait pu-eS pour juger les mineurs delinquants

) . L. s'explique par le caractérpaticulier ;
nissable soit matériellement cons> o PHdue P P A. Le mineur

tatés. Mais n lianerons tout d de la délinquance juveénile; elle tient a
a’e . Vials nNous Soulignerons tout 4§, o sonnalite méme de lauteur de Iink'article 388 du code civil précise

méme que si des circonstances partlcyfaction, agé de moins de 18 asussi qu' «est mineur l'individu de I'un ou

lieres abolissent la volonté de l'auteuy. oo . I - s
ien, n'est-il pas étonnant que les mitautre sexe qui n'gas atteint I'age de

d'une contravention, aucune faute g, o qui se sontendus coupables 18 ans accomplis Cette définition est
pourra lui &tre imputée, la répressio

! i "Y'une contravention des 4 @miées d'une part consécutive a I'abaissement
penale ,rle pouvant a_lors .S,exem,erclasses, soient justiciables comme legde I'age de la majorité civile par la loi
comme Fénonce le de,rnlt_arallllnea d_elaradultes, des tribunaux de police deitlr du 5 juillet 1974, d'autre part, elle est
ticle 121-3 du pode penal vy a point commun...$°, en concordance avec celle de l'article
jcilairzontraventlon en cas dederma- < tous les cas, cela incite & réfléchRremier de la Convention internationale

»,

a l'adéquation des textes a la réalitdes droits de l'enfant, disposantr
On relévera en conséquence que l'apnfractionnelle qu'ils sont sensés viseenfant s'entend de tout éthumain agé

pellation d'infraction matérielle, dési-L'on ne peut que déplorer alors que Ile moins de dix-huit apsauf si la ma-
gnant les contraventions, ne signifie pagoctrine n'ait pas choisi d'ajouter I'anaOrité est atteinte plus tot en vertu de la
I'absence de faute de l'autemmais im- |yse particuliére des contraventiondédislation qui lui est applicable

plique que celle-ci soit présumée et qu'éommises par les mineurs dans ses tritous rappellerons succinctement que
suffit alors a I'accusation, pour obtenirvaux consacrés aux contraventions efage de la majorité pénale avait été fixé
la condamnation du contrevenant d'étagénéral?o. dés 1906 a 18 ans. Cet age est celui a
blir la simple matérialit¢ des fait8.  pes lors, ne serait-ce pas une gageupartir duquel un mineur est responsa-
Si nous ajoutons & cela, la force proque de tenter pallier cet handicap en eble pénalement en rendant compte de
bante quasi irréfragable des procés-vesayant de cerner le contexte particulieses actes devant les juridictions répres-
baux constatant I'acte matériel, I'élé-

ment matériel par lequel se concrétise

en principe l'intention, I'élément moral,
on trouvera certainement ces positiong4)

séveresToutefois, elles peuvent se con{15) Voy, par exemple : Crim. 16 noverst#976, Bull. Crim. n°325.
cevoir dans la mesure ol les contraverts) Voy. Pradel : Principes de dit criminel; T .1; Ed.Cujas.
)
)

Voy. C. Coutin : article «Contraventior, Rép. pén. Dalloz, 2001; n° 13 & 16.

tions s'analysent aussi comme des int7

fractions & des regles de discipline colas) sur le rappel de ces intezntions, voir Despoes et Le Gunehec, op . cité, n° 658 et s. ainsi que leenéis
lectives édictées dans un but préventif note 1 supra.
et dont 'application doit &étre assurée d@9) B. Bouloc : Pocédue Pénale; n° 501, page 467 et la note 2 du n° 501; Dalloz 2086 £

\oy. J.PDelmas Saint Hilag : Lecons de dit pénal; Librairie Montaigne, Bafeaux.

la maniére la plus immédiate possible20) Voy. par exemple C. Cotin, article cité note 14 supra et les rééces bibliographiques données par l'auteur
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Cette déelinquance juvénile contraventionnelle porte en elle
les germes des dysfonctionnemgndles carences éducatives

sives de droit commun ou il pourra sautres, du milieu familial, scolaire, so-droit commun, est insfifante pour jus-
voir jugé comme un adulte et encouricial... On constate également, comméfier que soit négligées celles, complé-
les mémes peines. nous l'avons précédemment soulignénentaires, relatives a la personnalité
Précisons que I'age de la minorité p&iue, dans un grand_ ngmbre de cas, leéme _de cet a_uteur et aux circonstan-
nale est celui en dessous duquel un mifune auteur poursuivi ignore les regleses qui déterminent et fagonnent, sou-
neur ne peut pas étre pénalement pge droit et les conséquences de lewment en la déstructurant, cette person-
nissable mais peut étre déclaré respoHansgression. nalité en devenirC'est la ou se rejoi-
sable de ses actes dés lors qu'il est dob&is, si comme dans toute expressiognent les approches des autres discipli-
de discernemenAutrement dit, la res- de délinguance juvénile, l'infractionnes qui éclairent les démarches de toute
ponsabilité pénale d'un mineur se décontraventionnelle reste elle aussi oripersonne interpellée par les enfants de-
terminera en fonction d'un seuil non étaginale dans ses causes et dans ses rfiaquants ou en danger de le devéilr

bli par un age précis, mais constitué pdrifestations, on ne peut que déplorer iaC'est pourquoi, tout passage a l'acte de-
un minimum d'intelligence et de volontd'absence de réponse juridique originalgrait étre pris en considération, pour
a «iscernes, c'est-a-dire & compren-présente dans les autres domaingsuvoir donner une certaine cohérence
dre et vouloir l'acte et ses conséquerfractionnels?®®, au traitement ou au suivi du parcours

ces. Ainsi, seul le trés jeune enfantDans ces conditions, il apparait que ldu jeune délinquant. Qdiverses éta-
I'infans incapable de discerner est péseule référence a la nature de l'infragees jalonnent souvent ce parco@fs
nalement irresponsable et devra étéon pour autoriser la poursuite de somNégliger ou occulter celle marquée par
relaxé en cas de poursuite devant lggune auteur devant une juridiction déa commission d'unesimple> contra-

juridictions répressives. En revanche;

tout mineur capable de discernementi)
sera déclaré pénalement responsable.
Mais sa minorité restera toujours une

cause d'atténuation de sa responsabili@z)

Celle-ci sera alors a géométrie variable,
en fonction de I'dge du mineur peur
suivi. Ainsi et trés schématiquement,
nous indiquerons que les enfants de
moins de dix ans ne pourront faire I'ob-
jet que de mesures éducatives, ceux de
dix a treize ans feront I'objet de sanc-
tions éducatives et non de peines, les
treize-seize ans pourront étre condam-
nés a des peines privatives de liberté ou
d'amende mais obligatoirement dimi-
nuées généralement de moitié par rap-
port a celles encourues par les majeurs,
enfin les seize-dix-huit ans pourront ne
pas bénéficier systématiquement de
cette diminutiori?Y.

Notons que la France, malgré les injond??
tions internationales, a toujours refusé
de fixer un seuil d'age de minorité pé-
nale, préférant donc retenir le critére de
discernement pour déterminer le mo-
ment ou un mineur n'a pas la capacité¢
d'enfreindre la loi pénalé. )

C'est donc a l'aune de ce critére que sera
évaluée la délinquance juvénile?2d)
contraventionnelle, s'agissant souver#®)
de«préx» et de @rimo délinquance®®.
Force est alors de constater que cette
délinquance juvénile contraventionnelle
porte en elle les germes des dysfonc-
tionnements, des carences éducatives ou

Sur la responsabilité et la minorité pénales, ainsi que sur les notions deesesanctions éducatives et peines
on consultera avec intérétlFespotes et ALe Gunehec, op. Cité, p. 648, n° 651a 669.&galement L.Leturmy

. «Droit pénal des mineurs : nouvelles confusions dans les sanctions éduc&tieépénal-Revue mensuelle
Lexisnexis Jurisclasseyuillet-ao0t 2007.

Le débat est de nouveau d'actualité : conepda proposition politique d'abaissement de I'age deelsponsa-
bilité pénale avec celles de politique pénale; voir nota. C. lgaees. €allait-il modifier I'ordonnance n° 45-
174 du 2 février 194552 Rev sc.crim janvmars 2003, claniques p.172, nota.p.174; du méme ayteir :
«De l'irresponsabilité pénale a la responsabilité pénale des mineurs délingRaws. crim.(1), janvmars
1995, p.149.

A propos de la capacité du minguoir I'analyse originale de S. Roché.adélinquance des jeuneseuil,
2001. Compaar avec MM. Merle etitl, Traité de doit criminel, dioit pénal spécial 1982 Cujas, pour lesquels
la capacité pénale s'entend comnfiaptitude & bénéficier d'une sanction

Incontournable : voir la jurispudence Laboube de la Charab€riminelle de 1956, (Crim.13 déc.1956,
D.1957,349, note Patin et Costa). Rappelons que cette jurisprudence précisait les limites de la capacité pénals
du mineur de &ize ans en définissant les conditions mises auqucé d'une mesiéducative a son éghren
affirmant que l'infraction postulait le discernement. Elle devancait ainsi, la Convention internationale des
droits de I'enfant de 1989 pronant dans saticke 12, la réféence au discernement, et annoncait déjaithe

40-3a de ladite Convention préconisant un age minimum au-dessous duquel I'enfant sera présumé ne pas avc
la capacité d'enfindre la loi pénale. Notons que l'actuetiate 122-8 du code pénal eetenant le discerne-

ment comme critérde esponsabilité pénale du mineur congala jurispudence Laboube.

Tout aussi incontournable : I'ouvrage de R.Cario cité supra note 6; voir nota. p.151 et s.

Sur la majorité pénale en Eape, voir les documents de travail du Sénat, séigislation comparéen°173,
disponible sur wwwsenat.fr/lc . 9y égalementSeuils d'age et responsabilité pénale en Eurdpéd.azegues,
RevScience Crim. avril-juin 1991 page 414 et s.

C'est, dans tous les cas, ce que peut constater la juridictionoatémpté du essot du tribunal de police de
Paris, jugeant des mineurs, souvent des 14-17 ans, poursuivis, pour latplapala pemiée fois, en justice.

Les contraventions les plus fréquentes commises par ces mineeresetent en matiee de transpds en
commun, (violer des inteictions de fumewroyager sans tier de transpdtr empunter des passages ou acces
interdits, dégrader le matériel...), de nazspect des reglements saniégidépaiementaux, de violences lége-
res, d'ivesse publique, de Uit et tapage souvent nocturnes, de vente d'objets sans autorisation sur la voie
publique, d'intusion dans les caeres soutemines de la ville de Paris, d'infractions au code dedate...

\oy. supra p.3 et notes 6 a 8. Sur la réponse originale @ppquar le doit pénal, voir notamment, dans le code
de pocédue pénale, les dicles 2, 12-1, 15, 15-1, 20-2 a 20-9, dedamnance du 2 février 1945, dans sa
rédaction actuelle issue de norebses modifications.

\Voy. supra note 6.

«Un détail ne saurait a lui seul emporter explication du phénomeéne criminel, mais un seul détail ne saurait étr
ignoré dans I'explication du phénomene crimin®e Geef, cité par R.Cario,op p. 1060y également Le

Blanc et Fechette : ke passage a l'acte délictueux au cours de I'adolescence : une perspective
développementate Revue Internationale de criminologie et de Polieetifique 1991/2, p.145 et s. A ce
propos, R. Cariogleve, op. cité p.109, que selon ces autedesdéfaut d'intervention immédiate aggrave
d'autant plus systématiquement I'antisocialité du jeune que les actes délictueux auront été précoces; autreme
dit la prévention primaire devient primordiale pour éviter ou enrayer lgamee des caractéristiques de per
sonnalité délinquante ou antisociale
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Il convient donc de dénoncer la stigmatisatio
de I'absence de spécialisation des juges de proxi

vention, souvent premiere étape dudia vie professionnelle exclusivement d'un traitement adapté a une délin-
parcours, serait prendre le risque d'ura carriére judiciaire. D'ou I'appellationquance juvénile qui, comme nous
régulation ineficace de la délinquancede juge non-professionnel. Il exerce edavons vu, pour n'étre que
concernée en la privant de$e¢$ posi- effet, dans le méme temps, d'autres aceontraventionnelle n'en demeure pas
tifs de la dimension éducative du droitivités, sous réserve toutefois de sa somoins spécifique au regard de ses ma-
pénal des mineurs dont le socle restmission au statut de la magistrature, Qifestations et des réponses qu'elle at-
bien I'ordonnance du 2 février 1945. ses droits et a ses obligations, sauf a snd.

Comment ne pas évoquer ici I'exposgrévaloir de dispositions spécifiques convient donc de dénoncer la stigma-
des motifs de cette ordonnancdiraf imposées par I'exercice a titre tempojsation de I'absence de spécialisation
mant : & 'égad des enfants comptentraire ou partiel de ses fonctiofs. des juges de proximité pour soustraire
avant tout, beaucoup plus que la n&turLa loi n° 2002-138 du 9 septembreles mineurs des juridictions de droit
du fait eproché, les antécédents d'or 2002 a attribué compétence & la juridiccommun et ne pas avoir ainsi a résou-
dre moral, les conditions d'existencejon de proximité pour juger en lieu etdre le probléme de I'adaptation des com-
familiale et la conduite passée, susceplace du tribunal de police les contrapétences de ces juridictions au régle-
tibles de déterminer la mesude elé- ventions des quatre premiéres classesent de situations qui relévent |égiti-
vement apm@priée... ce qu'ilimpde de commises par des minetitg. mement de celles-ci.

cpr_mane c'esf bien F_"“S que I‘? fan Ma article 21 de I'Ordonnance du 2 féEn revanche, une attention particuliere
teriel repro_qhe au mineyisa veritable vrierl945 avait en &t attribué le ju- s'impose au juge de proximité dans I'ap-
persor]nahte, qui conditionnera l_es,me'gement de ces contraventions, les moindication des textes renvoyant aux dis-
sures a pende dans son pre inté-  oaves de celles réprimées par le cogmsitions de droit commun et a celles
ret» ? ] pénal, au tribunal de police, c'est-a-dirde I'ordonnance de 1945. Par ailleurs,
Comment ne pas tirer toutes les consg:ges juges qui n'étaient pas particuliésa mission lui dfe I'opportunité d'avoir

quences des principes de cette ordofsment spécialisés dans le traitemenin réle prégnant dans I'éducabilité des
nance considérés comme ayant une Vgas afaires mettant en cause les mimineurs et la prévention d'actes a venir
leur constitutionnelle par le Conseilneyrso, potentiellement plus dangereux. Ce qui
constitutionnel, et qui demeurent ceux . lors, si I'on ne peut reprochelmplique une formation adaptée a ce

de la primauté de Ieducatif, de Iatteélujourd'hui aux juges de proximité cett&0le, dans le plus grand respect des prin-

nuation de la responsabilité pénale des P A it pé i
: pons P méme absence de spécialisation, il s&iPes du droit pénal des mineds
mineurs, du prononcé de mesures et de. . . o .
. .~ . Tdit en revanche dangereux de prétexz'est ce que nous souhaiterions démon-
peines les concernant par des Jundlcﬁe

tions spécialisées ou suivant des proce-
dures appropriées, sans exclure celles

relevant de la juridiction de proxi- o . o o . o
mité @ 2 (27) Voy. décision n® 2002-461 DC du 29 aodt 2002, réf. infra note 43, notons dés ici que le Conseil constitutionnel
. . . consace la primauté de I'action éducative exconnaissantla nécessité de rechercher le relevement éducatif
En tout état de cause, il appartiendra et moral des enfants délinquants par des mesures adaptées a leur age et a leur personnalité
donc aux juges d'apprécier leapacité (28) «Considérant que, si les fonctions de magistrat de I'ordre judiciaire doivent en principe étre exercées par des
pénale du jeune auteur d'un acte ré- personnes qui entendent consacrer leur vie professionnelle & la carriére judiciaire, la Constitution ne fait pas
2 . ' . obstacle a ce que, pour une part limitée, des fonctions normalement réservées a des magistrats de carriere

preheer|bIe, etd y apporter une re,ponse puissent étre exercées a titre temporaire par des personnes qui n'‘entendent pas pour autant embrasser la carriere
adaptée, en se fondant sur une évalua- jydiciaire, a condition que, dans cette hypothése, des garanties appropriées permettent de satisfaire au principe
tion objective de cet acte mais cepen-  dindépendance, indissociable de I'exercice de fonctions judiciaires, ainsi qu'aux exigences de capacité, qui
dant modulée par la prise en compte des découlent de I'article 6 de la Déclaration de 1789; qu'il importe & cette fin que les intéressés soient soumis aux

. - droits et obligations applicables a I'ensemble des magistrats sous la seule réserve des dispositions spécifiques
cwcons_ta}mcesﬂqw l en_tourent’ par la-per qu'impose 'exercice a titre temporaire ou partiel de leurs fonet{giésision n° 2003-466 du Conseil consti-
sonnalité et I'age du jeune auteDiest tutionnel du 20 février 2003, sur la loiganique n° 2003-153 du 26 février 20@kative aux juges de pxi-
dans tous les cas ce a quoi doit se sou- mité, sur wwveonseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003466/2003466/dc.htm .
mettre tout juge des mineurs, fat-il Spé(29) _Voy. _I'article 521 du code de m_édue pénale dans sa nou_vellg rédaction issue de Ia_Ioi n° 2005-47 du 26
cialisé ou simplement de proximité janvier 2005. Rappelons par ailleurs que les con;raventlonse’tielasse prévues auxtales R.621-1 et

) i ! R.621-2 du code pénal, ainsi que les contraventiong"8eldsse prévues aux articles R.624-3 et R.624-4 dudit
avec en plus pour ce dernibexigence code, elévent de la compétence du tribunal de police.
de respecter un équilibre harmonieuxzo) Ar. 21 de l'odonnance du 2 février 1945 Seus réserve de I'application des articles 524 & 530-1 du code de
trés souvent au dessus d'un vide |égis- procédure pénale, les contraventions de police des quatre premieres classes, commises par les mineurs, sont
latif, entre le droit pénal général et le déféréefs atlstribunal de police siégeant dans les conditions de publicité prescrites a l'article 14 pour le tribunal
N . pour enfan

droit penal des mineurs. Si la contravention est établie, le tribunal pourra soit simplement admonester le sait@uononcer la peine

. . d'amende prévue par la ldbutefois, les mineurs de treize ans ne pourront faire I'objet que d'une admonesta-
B. Le juge de poximité tion.

r celle-ci pour contourner la nécessitérer en dressant tout d'abord un état des

En outre, si le tribunal de police estime utile, dans I'intérét du miteloption d'une mesure de surveillance,

Le juge de proximité est, a la fiifence , : o . X .
\ . , il pourra, aprés le prononcé du jugement, transmettre le dossier au juge des enfants qui aura la faculté de placer
de I'ensemble des magistrats de l'ordre ¢ yineur sous le régime de la liberté surveifiég».

judiciaire, un juge qui ne consacre pags) voy infra.
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Seuls les mineurseiscernants> peuvent faire
I'objet de mesures et de sanctions éducatives

lieux du traitement de la délinquancesous-entendue privative de liberté, maigSi la contravention est établie, le tri-
juvénile contraventionnelle des quatrgas exclusivement. Il en est ainsi de launal pourra soit simplement admones-
premiéres classes, pour pouvoir ensuifgeine d'amende prévue en matiereer le mineursoit pononcer la peine

dégager quelques perspectives. contraventionnelle. d'amende prévue par la loiotitefois
A propos du critére de discernement, $&s mineurs de ¢ize ans ne pouwont
Le traitement des ce dernier consacre en 2002 la pertfaire I'objet que d'une admonestation».
. nence de la jurisprudence de 1956 diteEn oute, si le tribunal de police es-
contraventions des Laboube®d), il n'est pas inintéressant deime utile, dans I'intérét du mineur
quatre premiéres relever qu'il figure au rang des dispositadoption d'une mesarde sweillance,

. tions générales de droit pénal dans I'ail pourra, aprés le psnoncé du juge-
classes commises par ticle 122-8 du code pénal et non dansient, transmetrle dossier au juge des
; I'ordonnance du 2 février 1945. En conenfants, qui aura la faculté de placer le
des mlneur? elevant séquence, au regard de cette derniémjneur sous le régime de la likérsur
de la Competence du e prononcé d'une mesure a I'encontreeillée.
. Ty d'un mineurquel que soit son age, peur «L'appel des décisions des tribunaux de
juge de prOX|m|te. rait se fonder sur une appréciation maolice est porté devant la cour d'appel

Etat des lieux et térielle et objective de l'infraction etdans les conditions prévues a l'article
. justifier le maintien du contentieux7 de I'odonnance n° 58-1274 du 22 dé-
perspectives contraventionnel dans le champ de lacembe 1958 elative & I'oganisation
. . dite ordonnance. Sous réserve toutefoiges juridictions pour enfants».
|. Etat des lieux : qu'une lecture objective de I'ordonnancgpour les contraventions de police des

de 1945 ne méconnaisse pas la porig@iatie pemiees classeselevant du
dudit article 122-8 qui retient la mino-geyxjéme alinéa de I'article 521 du code

analyse des textes et

des pratiques rité comme cause d'irresponsabilit€ 0ge ppcédue pénale, le juge de gxi-
_ d'atténuation de la responsabilité pémité exece les attributions du tribunal
A. Les renvois express du nale. C'est la une illustration du mouge police dans les conditions prévues
droit pénal général au droit veme_nt (_je balancier qui s'opé_re dang, présent article».
pénal des mineurs lapplication des textes par le juge dey e premier alinéa de cet article ren-

) ] proximité. Cet article 122-8 soumettan{ iia tout d'abord aux articles 524 a 530
1. L'article 122-8 du code pénal en efet le régime de la délinquance deg code de procédure pénale, régissant

dispose : tes mineurs capables de diStineurs a wne loi paticuliéres, en 1'0c- |5 qomaine de [a orocédure simplifiée

cernement sont pénalememsponsa- currence donc I'ordonnance du 2 févrie

bles des crimes, délits ou contraventiongg4s relative a I'enfance délinquante. lus par'Elculllererr}ezlnt (;ezlzl\dszgo;dgn(-{
dont ils ont été econnus coupables nance penale, articles a -2 dudit

- Ny 'Ainsi, ledit article 122-8 renvoie pluscode, et celui de I'amende forfaitaire
dans des conditions fixées par une Igj «cissment pour les contraventions degicles 529 & 530 du méme code
particuliére qui détermine les mess ’

i ! quatre premieres classes commises p .- - <
de potection, d'assistance, de SUrges mineurs, a l'article 21 de ladite orir’ nébtugfrglal aulfrig: ;3)5( F;%Zi?gres
veillance et d'éducation dontils peuvenf;ynnance p ppliq .

faire l'objet». En efet, les contraventions des quatre

«Cette loi détermine également Ieé I}esdrenvms eﬁprzsfs, dt.art'ige%zal premiéres classes commises par des mi-
9 e l'ordonnance du z fevrier U neurs, ne sont pas expressément visées

sanctions éducatives qui peuventeétrdroit pénal général. par l'article 524 du code de procédure

prononcees a l'encortides mineurs de Cet article 21 stipule : pénale, qui I'exclut par contre pour les

ix a dix-huit ans ainsi | in . . o S . . .
dix a dix-huit ans a NSI QU 1€S PEINES 505 réserve de l'application des artimineurs de moins de dix-huit ans,
auxquelles peuvent &icondamnes les

! AR . cles 524 a 530-1 du code deopédue auteurs d'une contravention de cin-
mineurs de f&ize a dix-huit ans, en te-_, . . L .
e . pénale, les contraventions de police deguieme classe. D'autre part, ce recours
nant compte de l'atténuation despon- s : : : v
sabilité dont ils bénéficient en raison dequatre premiées classes, commises paest totalement incompatible avec I'exi-
leur 496 des mineurs sont déférées au tribunajence de la citation du civilement res-
D>, . .z o .
9 de police siégeant dans les conditionponsable, la nature des peines encou-
Cet article, rajoute in extremis par lede publicité pescrites a l'aticle 14 rues, les injonctions de la Convention
Sénat lors des débats parlementaires geur le tribunal pour enfants». internationale des droits de
19932 se limite d'une part, a rappeler
deux principes fondamentaux : seuls 1682) Voy. Nouveau code pénal, entré en vigueurlenars 1994; loi n® 93-913 du 19 juillet 1993; J.O. du 20 juillet

mineurs «liscernants peuvent faire 1993, p.10199; vojisur les lacunes Iégislatives (déja !), Pitte PONCELA, Live |-Dispositions générales,
Revue de science criminelle et deitlpénal comparé, n°3 juillet-septeretit993, p.455, nota.p.461.

I'objet de mesures et de sanctions édu- ) . ] o
33) \oy. supra, notes 21 et 22y également & jmpos de la loi du 9 septenel2002 consacrant la jurispdence

catives etA seuls les mln,eur\s de 13 a S Laboube, FDespotes et FLe Gunehec, op. cité, p. 655, n°658-1; sur le discernement, cempazc
peuvent étre condamnés a une peine, C.Lazegues, aticle in Rewsc.crim. janv: mars 1995, réf. citée supra note 22, voir p.150 et s.
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Il serait sans doute opportun d'inatirer une coopeération
plus large avec le juge des enfan

I'enfant imposant, dans son article 4Qnité, atteste de la compatibilité existanForce est de constater d'une part, que
gue da cause d'un mineur suspecté oentre la compétence ordinaire de cetteet article ne vise pas expressément le
accuseé d'infraction a la loi pénale soitjuridiction et I'application qui lui est mineur devant le tribunal de police,

entendue... en présence de son consgilpartie de la Iégislation des mineurs.mais le jeune délinquant devant des ju-
juridique ou aute et en présence de Sefjnsi, nous pouvons soutenir d'une parfidictions spécialisées, et que l'article 21
parents ou eprésentants légaux...ungue ces dispositions, en plagant le traRrécité ne fait aucun renvoi audit arti-

mineur ne pouvant &rcontraint de tement des contraventions des quatfde 4-1; d'autre part, que l'octroi de l'aide

s'avouer coupable». premiéres classes commises par un milridictionnelle n'étant pas ganisé
Pour toutes ces raisons, ladite procédureur sous l'autorité de I'ordonnance dBoUr les contraventions des quatre pre-
ne peut donc qu'étre rejetée. 2 février 1945 relative a I'enfance demieres classes, la présence d'un avocat

Il en sera de méme en matiére damenfjBduante, autorité certes limitée ici &flevant la juridiction de proximité ris-
forfaitaire. l'article 21, reconnaissent de fait, la sp&ue d'étre rarissime..
) ] _cificité de la délinquance juvénileEt ce, malgre les dispositions du décret
La cour de cassation a effeeclare : ¢,niayentionnelle; d'autre part, que ce®® 2007-151 du 30 juillet 2002n ma-
«les dispositions de l'ticle 21 de I'of  yignsitions reconnaissent également fiére d'aide juridique et étendant le
donnance du 2 février 1948lative @ a54cité du juge de proximité, par défichamp de I'aide juridictionnelle aux
Ienfance déllnquante excluent nécesiition «magistrat non prfessionnel et Missions d'assistance des mineurs pour
sairement en raison d? leurs exigencesyp, spécialisé, & assumer néanmoinssuivis devant le tribunal de police ou le
zamcdull?res I'adpp:clc?tlﬁn.de la @ce- 15 rggulation de cette délinquance.  juge de poximité pour une contraven-
ure de I'amende forfaitaérprévue par _, . G S 5
les atticles 529 et 530 du Code depl' Clest pourquol, il n(,)l'JS SembleJngCIeu}lc;Ttsfésfc?rL:::eZ:egEsjrscl:ﬁsseugspens
cédue pénale @, de proposer une réécriture de l'article e n , A au b >
de lI'ordonnance del1945, qui préciserag, ena corlnu jusque fa quun re 9”
Il parait donc pertinent de Proposefren matiére contraventionnelle, le issement |nattendu' lors de l'adoption
I'abrogation des références de l'articlgineurs relévent de la compétence ofiu budget de la Justice le 15 novembre
21 précité aux articles 524 a 530-1 d{inaire de la juridiction de proximité qui2007' avec la proposition d'instaurer une
tanchise sur l'aide juridictionnelle ou

code de procédure pénale. ; ;
appliguera, dans ces circonstances, . N
bpig un ticket modérateu#”.

Par ailleurs, et particulierement dans l&gislation des mineuf®). ' . )
souci d'un suivi du mineur délinquanty| conviendra alors de ne plus opposq? autre part, ,Ia présence fa,cuIFatlve f]le
il serait sans doute opportun d'instaure{ celle-ci une prétendue absence de spé°Ca Peut également se déduire de Far
une coopération plus lge avec le juge cjgjisation pour occulter en réalité | c1e 13 de Tordonnance de 1945 dispo-
des enfants, celle-ci se trouvant actuehgcessité de pallier les incohérencessa?t quele preydgnﬁ_ du tribunal pour

lement trop bridée par les dispositiong,es a la dichotomie de textes parq?-n ants pourra, si intérét du mineur

de Ialinéa 3 dudit article 21. De fagoryoxayx, et aux carences législatives. 1 9¢; dispenser ce demier de compa-

plus générale, il serait cohérent de-per raftre a l'audience, et dans ce cas il sera
mettre au juge de proximité de deveni . . represente par un avoeat par son peg,
assesseur dans la formation dejugemeﬁn;t Les renvois tacites et sa mee ou son tuteurSoulignons par

des tribunaux pour enfants. discutables des textes ailleurs que l'article 40 alinéa 2b § Il de la
Convention internationale des droits de
I'enfant édictant qudeut enfant suspecté
ou accusé d'infraction a la loi pénale ait
droit... a bénéficier d'une assistance ju-
Si ces renvois ne posent aucun problény terme de cet article, il est spécifiéidique ou de toute awrassistance ap-
particuliet ils accreditent notre thése sugu'un avocat doit assister le mineuipropriée pour la préparation et la pré-

la spécificité de la delinquance juvénilgoursuivi (alinéa 1), equ'a défaut de sentation de sa défensene stipule pas
contraventionnelle : choix d'un avocat par le mineur ou segxpressément la présence obligatoire d'un
- dans la mesure ou erfatfla référence représentants légaux, leqmureur de avocat exclusive de toute autre, telle que
a larticle 14 relatif & la publicité res-la République, le juge des enfants ou leelle par exemple des parents, des repré-
treinte des audiences des mineurs dilge d'instruction fait désigner par lesentants légaux, des administrateurs ad
vant le tribunal pour enfants, assimildatonnier un avocat d'offiq@linéa 2). hoc, des éducateurs, etc.

clairement ici le mineur délinquant
contraventionnel aux autres mineur&4 Voy.:Cass. Crim. 4 février 1971; Bull. Crim. n® 42,101
délinquants en lui faisant bénéficier dud5) \oy. : «La prise en chae des mineurs délinquamtsJ.Zermatten; \Wrking Repot 4-2002; sur

méme régime spécial; wwwehildsrights.og

.« .. (36) Que deduie de ¥erreus qui entache le texte méme du eéqrévoyant I'assistance d'un prévenu mineur
- ou encore, lorsque le renvoi a l'article ~ devant le tribunal de police ou le juge deximité, (contraventions de police de [8élla B™classe) ? Sur ce
521 dudit code de procédure relatif ala  décet voir J.0. 176 du<aodt 2007, http : //admi.net/jo/20070801/JUSJ0756721D.htim

compétence de la juridiction de proxi{37) Voy. Le Monde du 16 noven®2007, sur wwie monde.fr
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b) Quant aux renvois & l'article 14 de o .
l'ordonnance de 1945 et a l'article 523 Cas de l'article 4-1 de l'ordon-
du code de procédure pénale. nance du 2 février 1945




Il serait souhaitible que le Iégislateur intervienne
pour éviter des attitudes paradoxales

Dans toutes ces conditions, quid desquise en application de textes partivente, d'dfir ou d'exposer sur la voie
I'avis de la cour de cassation du 26 sepuliers qui l'autorisent ? Peut-elle étrgoublique des marchandises.

tembre 2006*, renvoyant a l'arrét de valablement prononceée ? Quel impaciyoys songeons aussi a I'article R1337-
la chambre criminelle du 28 juin 2000a son égard, de I'application dudit artig gy code de la santé publique qui dis-
cassant un arrét de la cour d'appel dde132-59 ? pose des personnes physiques coupa-

Caen, rendu le 4 novembre 1999 eRy préalable, nous constaterons que lales des infractions prévues aux arti-
matiére @on contraventionnelle®, et |oj du 5 mars 2007 précitée, en occuleles R.1337-§a ne pas retenir ici,
rappelant quedeslors que larticle 4- it |e domaine des contraventions degagissant de contraventions de cin-
1 de I'Odonnance du 2 février 1945qatre premiéres classes commises pauiéme classe)t R.1337-7sanction-
prévoit que le mineur poursuivi doitétr geg mineurs, laisse planer de nombremant d'une peine d'amende prévue pour
assisté d'un avocat, il appartient alses interrogationg\insi, nous pouvons les contraventions de la troisiéme classe
juge, devant lequel comparait un Minoys demander slapeine de sanction- le fait d'étre & l'origine d'un bruit parti-
neur de commet d'office un avocat rgparations prévue par ladite loi en culier de nature & porter atteinte a la
pour assuer cette assistanee? Pourra- matigre délictuelle et pour les contratranquillité du voisinage ou a la santé
t-il pallier les dificultés, nées des si-yentions de cinquiéme classe, figurande 'homme dans les conditions prévues
lences des textes |égislatifs et des blg; |'article 131-12 du code pénal, né l'article R.1334-31)encouent éga-
cages de I'ganisation de l'aide juridic- poyrrait pas fournir I'opportunité de lalement la peine complémentaite con-
tionnelle, relatives a la présencéeef  so|jiciter pour les mineurs auteurs ddiscation de la chose qui a servi ou qui
tive d'avocat aupres de mineurs poUgontraventions des quatre premiérestait destinée a commadttinfraction
suivis pour une contravention des quésasses. ou de la chose qui en est leogduit».

tre premiéres classes ? . N N , ]

Il pourrait en étre de méme au regarilous rappellerons enfin qu'aux termes
Dés lors, il serait souhaitable que le I€jes nouveaux articles 132-21-1, 132-21de I'article 131-21 du Code pénala «
gislateur intervienne pour mette urp 132-35-1, dudit code, visant respecpeine de confiscation n'est obliga®ir
terme aux silences dénoncés, lever Iggement la peine complémentairde que pour les objets qualifiés, par la loi
ambiguites, et éviter par conseéquent d@gnfiscation d'un animal, d'intdiction ou le réglement, dangeux ou nuisi-
attitudes paradoxales consistant toyfe détenir un animal, d'accomplissebles».Force sera donc de constater ici,
aussi bien a juger qu'? refuser de jugekent de stage de sensibilisation a laue le caractére obligatoire de la peine
un mineur non assisté d'un avocat.  sgcurité outiére, ou de stage de senside confiscation ne se dégage pas expres-
A cette fin nous suggérons d'une part lailisation aux dangers de I'usage desément des textes concernant les cas
réécriture de l'article 4-1 en mentionproduits stupéfiantsQuoiqu'il en soit, d'espéces sus-évoqués. Ce qui devrait
nant le juge de proximité, aprés le jugen ne peut que déplorer a nouveau l'als‘opposer & son prononcé systématique,
d'instruction; d'autre part, I'étendue exsence d'adéquation de ces nouvelles dista fortiori au titre de peine principale.
presse de l'aide juridictionnelle poumpositions, a celles régissant les contrdreste toutefois une exception, pas tou-
toutes les contraventions commises paentions des quatre premiéres classegours évidente en pratique, celle du cas
des mineurs. Nous ne retiendrons donc pour linstaniNcongru de violences légeres commi-

. uniquement que les dispositions d'ordr&S Par un mineur qui disposerait par
2. Cas de l'article 132-59 etde  général de I'article 131-12 renvoyant &illeurs librement d'une ou de plusieurs

l'article et 131-12 du code pénal [larticle 131-16, 5° intéressant le régledrMmes visées a l'article R624-3° du code

ot - ment qui, pour réprimer une contravenP€nal, ou par un mineur qui se serait
a)L'alinéa 1 de l'article 132-59 du COd‘?ﬁon’ envisage la peine complémentairgervi d'une chose dont la confiscation

pénal relatif a laispense de peinpre- de confiscation. prévue a l'article R624-5° dudit code,

cise que celle-geut éte accodee lors- ne deviendrait cependant obligatoire

N 0 Nous évoquerons ensuite les articles - - .
quil apparait que le eclassement du g Gue si elle était dangereuse ou nuisible

coupable est acquis, que le dommag@623-2 du code pénal en matiere dau sens de l'article 131-21, comme les

causé est réparé et que l@wble ré- bruits ou tapages Injurieux ou nOC—turStupéflamS par exemple

sultant de l'infraction a cessé nes, R624-1 dudit code réprimant IeS)N insi délibéré hoisi
_ n .. violences légéres, R644-2 du mémg) Nous avons ainsi délibérément choisi
Au regard des dispositions de Farticle, ;o o\t aix entraves a la libre-cirles contraventions mentionnées aux ar

21 alinéa 2 de I'ordonnance du 2 févrief | .~ " o 5ot L publique, R644-3ticles précités, car elles correspondent

1945, si la contravention est établie, lalinéa 2 de ce méme code concernaftcelles qui, entrainartonfiscation

sanction encourue est soit une admone? " tait N torisation de metire en
tation soit une peine d'amende. Seyl§ &t sans autorisation de metire e

cette derniére pourrait donc faire I'ob- i
. \ . . (38) Avis n° 006 00010 du 26 septemi2006.
jet d'une éventuelle dispenéa

. ) ] . (39) Bull. crim. 2000, n° 254, p. 750.
b) Mais qu advient-il de laelne com- (40) L'admonestation n'étant pas une peine, mais une réprimande sénavetissement judiciag solennel, dont

plémentaire qui, non visée dans le ca- la logique de son effectivité tient a sonponcé et aux messages qu'il véhicule et non a Iimpact d'une dispense
dre limité de l'article 21, est @ment de son application, ce qui n‘aurait aucun sens.
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Le juge de proximité se voit ainsi privé d'une possibili
de sanctionner dicacement un mineur

sont les plus frequemment commiseforfaitaire prévue par les éicles 529a que condamné, ce @it n'est pas da
par les mineurs rencontrés. 530 du code de pcédue pénal**, lorsque le condamné est mineur».
C'estdonc, al'occasion de telles circong) Quant aguantum de 'amendepro- . Co
tances, que nous ferons remarqueroncée en application de larticle 21 d8: =N Matiere de casiejudi-

qu'une peine complémentaire ne pouri@rdonnance du 2 février 1945 : en s&'aile.

pas étre prononceée a titre principal, leéférant a I'article 20-3 de ladite ordont 'article 768-2° et 3° du code de procé-
combinaison des dispositions de l'artinance, I'amende prononcée a I'encontggre pénale précise que le casier judi-
cle 21 de I'ordonnance du 2 févried'un mineur agé de plus de 13 ans ngajre regoit«les condamnations con-
1945, et de larticle 131-16, 5° du cod@ourra étre d'un montant supérieur & lgadictoires ou par défaut, non frappées
pénal, s'y opposant : le premier n'envimoitié de 'amende encoureutefois, d'opposition, pour les contraventions
sageant pas cette opportunité, le secogdtte atténuation de la peine d'amendgg quate pemiées classes dés lors
l'autorisant mais a titre de peine compeut étre écartée, par une décision Spéu‘est prise, a tig principal ou com-
plémentaire uniquement. cialement motivée, pour le mineur agg|émentaie, une meserd‘intediction,

Dés lors, dans I'hypothése d'une peirge plus de 16 ans, compte tenu de g déchéance ou d'incapacitét «les
d'amende assortie d'une peine complgersonnalité et des circonstances de I'egécisions pononcées par application
mentaire de confiscation, le prononc@éce. Cependant, en pratique, cette pQges articles 8,15, 15-1, 16, 16 bis et 28
d'une dispense de peine devrait étre |gibilité ne pourra qu'étre rarement suige |'ordonnance du 2 février 1945, mo-
giquement complété par celui ordonnantie, eu égard en particulier aux revenugifice, elative a I'enfance délinquante»

la restitution de l'objet confisqué.  du mineur concerne. En conséquence, les contraventions des
Il résulte de ce qui précede, que le jugBappelons en &t que larticle 132-4 quatre premiéres classes ne peuvent ni
de proximité se voit ainsi privé d'unedu code pénal énonce quiaduridic- ne doivent étre inscrites au casier
possibilité de sanctionnerfieacement tion, dans les limites fixées par la |0ivjudiciaire puisque d'une part, aucune
un mineur auteur des contraventionprononce les peines et fixe leur régimenhterdiction, déchéance, ou incapacité
évoqueées. La peine denfiscationde en fonction des aionstances et de lanpe peut frapper les mineurs auteurs
«son biem prononcée a titre principal personnalité de son auteet lorsqu'elle  gesdites contraventions, et que la peine
aurait en gt bien plus de sens, en I'afprononce une peine d'amende, elle d@pmplémentaire de confiscation, n'est
fectant, qu'une amende, ne grevant, elligrmine son montant en tenant compigas retenue par I'article 768-2° du code
dans la grande majorité des cas, que également desessouces et des char de procédure pénale. D'autre part;l'ar
budget des parents. ges de l'auteur de l'infraction». ticle 21 de I'ordonnance de 1945 qui

Malheureusement, nous verrons que &oulignons enfin, que le principe de réedicte les sanctions applicables aux
n'est pas la seule démonstration de l'induction de peine continuera vraisemblamineurs auteurs desdites contraventions
daptation, voire de l'inétacité des blement a étre repoussé a titre excepe figure pas parmi les articles ded'or
sanctions mises a disposition du juge déonnel nonobstant la loi du 5 margdonnance de 1945 sus visés, qui eux ne
proximité 1), 2007. Celle-ci en &t supprime toute concernent que les décisions rendues
Néanmoins, d'autre renvois tacites ariéférence expresse au caractére excepar le juge des enfants, le tribunal pour
noncent des mesureadaptées, pro- tionnel du rejet dudit principe maisenfants et la cour d'assises des mineurs.

metteuses d'avenir n'impose pas pour autant de recours syA-titre subsidiaire, nous rappellerons
tématique a I'exclusion définitive de ceque le principe d'interprétation stricte
. Perspectives lui-ci. Dautre part,Anous rappe_llerc\msde.3 la loi péna,|e' ne pegt que dispenser
que la loi du 10 aodt 2007 relative & I3cj de toute référence a larticle769-5°
A. Une spécificité reconnue, lutte contre la récidive et qui rejette leqydit code concernant le retrait du ca-
des enjeux a préserver dit principe ne saurait s appliquer ensier judiciaire des condamnations pour
matiere contraventionnelle. des contraventions en général sans men-
1. En matiere d'amende tionner les mineurs.

2. En matiere de frais de justice Notons la encore, qu'il est regrettable
a) Rappelons tout d'abord que pao- S s - ! A
cédure d'amende forfaitaireest exclue ﬁ?:gu(r:; nﬁ;:;ggtl%iza dlue(r;rc:)(()jr;treé(_j ue Ia"I0|f o_|u ﬁ,mars 2.0 Og ait fa'.t une
pour les mineurs. Nous renvoyons suf . ) ge- nouvelle fais, I'economie de precisions

T .~ néral des impots, retranscrit sous l'arti i i it 3
ce point & l'arrét de la chambre crimi- P sur ces points majeurs dulroit a

nelle de la cour de cassation du 4 f&¢ c00-1 du CPRtipule en 6, que T'oubli», prometteurvoire garant de
vrier 1971 précisant ‘les dispositions > «es decisions des juridictions del'accession du jeune concerné a la so-
de l'aticle Sl de I'odo.nnancg du 2 fé- proximité sont soumises & urodrfixe  ciete.

vrier 1945 elative a I'enfance délin- de pocédue de 22 ews dd par cha-
guante excluent nécessainent en rai-

son de leurs exigence paulieres l'ap- (41) Voy infra.
plication de la pocédue de I'amende (42) Crim, 4 févr1971; Bull.crim. n° 42, p.1D, cité supra, note 34.
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Les contraventions des quatre premieres classes
ne peuvent ni ne doivent étre inscrites au casier

B. Une spécificité qui reste
a conquérir , des enjeux a
consolider

1.Au regard du respect des
principes de I'ordonnance du 2
février 1945 rlative a I'enfance
délinquante, et des normes
internationales

a) Nous nous attacherons particulie-
rementici a la valeur constitutionnelle
reconnue aux principes de l'ordon-
nance du 2 février 1945 par la déci-
sion du 29 ao(t 2002 du Conseil cons-
titutionnel “3.

Compte tenu de l'alignement progres-
sivement amorcé du droit pénal des mi-
neurs sur celui des majeurs, il nous pa-
rait efectivement pertinent de rappeler

que les principes consacrés sont ceux
de l'atténuation de la responsabilité pé-
nale des mineurs a raison de leur age,

de la primauté de I'action educativege proximité peut et doit se référer a cetanctionne davantage les parents que les
s'agissant delanécessité dechecher  4icle précédemment évoqé mineurs responsables, ces derniers

le relévement éducatif et moral des en- nayant généralement pas de revenus
fants délinquants par des messladap- 2. Au regard des moyens dont personnels.

tées a leur age et a lepersonnalit®, dispose le juge de pximité pour  En outre, cette sorte de responsabilité

et enfin de la specialisation des juridicygsyer la régulation de la pénale au fait d'autrui contribue a

gg?r?:: dﬁﬁcproecggligezgart)rgg:sa'm%%linquance juvénile brouiller les messages, car en rendant

at'blle gleclllja com \:étence reconn (;‘éontraventionnelle les parents redevables pécuniairement
patible ave pet u L . de I'amende encourue par leur enfant,
aux juridictions de droit commun ena) Quant aux eutils»> a disposition du

A . N elle risque de &éresponsabiliser ce
matiére de contraventions des quatijage de proximité. dernier ou tout au moins de nourrir ce

premiéres classes commises par des g pose ici le probléme du choix restameux sentiment d'impunité»Par
neurs. Sous réserve toutefois de lgeint des sanctions pouvant étre praailleurs, la peine d'amende en multi-
reecnturle proposée des art!clgs L 4-doncées par le juge de proximite a I'erpliant parfois les dffcultés économi-
21, de l'ordonnance du 2 février 194%ontre des jeunes, mineurs au momegues des parents, voire, celles, le plus
le précisant et d'une formation adaptéges fajts, |l ne disposefettivement que souvent, des méres unigquement, contri-
correspondante du juge de proxXimité. e radmonestation ou de I'amende préue a renforcer la thése de lillisibilité
D'autre part, nous rappellerons que I'ob/ue par la loi, étant observé que les midu réle de la justice, et donc & encoura-
servation obligatoire et obligée de cepeurs de 13 ans ne doivent faire |'objajer ses détracteurs. Pour autant, en |'état
principes par la juridiction de proximitéque d'une admonestatiéfi. actuel de la Iégislation, c'est cette sanc-
serait un obstacle incontournable supMais si 'admonestation, qui suppose ation pécuniaire qui sera la plus dar
plémentaire aux éventuelles tentative§emeurant la présence du mineur Boent prononcée. Soulignons erfeef
de déjudiciarisation du contentieuX'audience, peut avoir quelques vertugu'aucun texte n'indique que I'amende
contraventionnel. éducatives eteuratives» sous réserve encourue par le mineur auteur de con-
b) Quant aux normes internationale8'étre bien dirigée et ciblée, 'amendéravention des quatre premieres classes

applicables en droit francais, compte
tenu du champ de nos investigations i43) CC, décision n°2002-461DC, 29 aolt 2002, weomseilconstitutionnel.fr/decisio/;
mitées a la délinquance juvénile wwweconseilconstitutionnel.fr/decision/2002/2002461/dchtm

contraventionnelle, nous ne retiendron@‘l) Voy. supra, note 4. Consulter également les sites internet de la défensms enfants

T . (wwwdefenseutesenfants.fr/), du Conseil de I''Be (wwveoe.int/) et celui du Comité des exgates Na-
que Ce"els e_d'CteeS par larticle 40_ de la  tions Unies pour seecommandations et mises endgfaites  la France (wwshchrorg/french/bodies/al
Convention internationale des droits de  index.htm).

I'enfant. Nous rappellerons que le jugeis) voy art. 21 énoncé supra.
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Aucun texte n'indique que I'amende encourue p
le mineur est a la charge de son civilement responsa

est a la chae de son civilement res-plication d'autres mesures ou sanctiorsté d'élagir le choix des mesures sus-
ponsable. Sur ce point aussi, des préaducatives plus anciennes, comme paeptibles d'étre prononcées par le juge
sions législatives apparaissent souhagxemple la mesure de réparation prée proximité a I'encontre d'un mineur
tables. vue a l'article 12-1 de I'ordonnance préparticulierement lorsqu'il s'agit de son
Enfin, dans I'hypothése d'un mineuFitée, ou encore la mesure de _sgivi d‘qt_Jremier <passagt_;\devant une juridic-
del3 ans poursuivi et absent a |-aL§tage d'un mois de formatlon civique deqn, d'une premiére reljcontre avec la
dience, le juge de proximité n'a guéréarticle 15-1 de ladite ordonnance ? loi, faute de ne pas avoir été eduque au

d'autres moyens, selon les circonstas) Pour tenter de répondre a ces quedLOit plus tot, en amont, dans son-cur
ces, soit de renvoyer en exigeant la préions, on rappellera tout d'abord, queSUs scolaire notammeit.

sence du mineur a l'audience de renvdiQut en se voulant aptes a susciter ch&autre part, ces nouveauxutils»

soit de prononcer une dispense de peirleés mineurs une réelle prise de constdaptés au traitement de la délinquance
En efet, I'absence du mineur estincomeience des conséquences de leur cofovénile en matiére de contraventions
patible avec le prononcé d'une admaeortement, et & leur permettre de mieustes quatre premiéres classes, ne pour
nestation, et la peine d'amende est-écae projeter dans l'avenices mesures, ront que contribuer & faire sortir de I'om-
tée pour le mineur de 13 ans. Rappdeut en étant éducatives, sont égalemebte ce premier maillor» de la chaine
lons en outre que le prononcé d'unges peines. pénale et a donner une certainficaf
peine complémentaire a titre principatette précision a une importance part€it€ a I'accomplissement de la mission
s'avere lui aussi impossible. culiére au regard de larticle 66 de I4U juge de proximite.

b) Ces dificultés incitent & proposer Constitution du 4 octobre 1958 qui sti-, .
d')autres mesures qui seraieFr)Y[ glus apule: dNul ne peut é& arbitrairement 3.Au regard_de_z !a mission du
propriées au traitement de cette délirdétenu. L'autorité judiciai, gadienne 1U9€ de proximite

guance contraventionnelle juvénile cade la libeté individuelle, assirle es-  Celle-ci parait avoir une triple dimen-
ractéristique, nous 'avons déja dit, d'uneect de ce principe dans les conditionsjon : juridictionnelle, certes, mais éga-
pré ou primo délinquance dans le pluprévues par la loi. lement pédagogique et préventive :
grand nombre des cas. Ces dispositions ne visent que les pei- rappeler la loi en apprenant au jeune

Ces mesures pourraient étre celles di¢S privatives de liberté et ne s'oppo- rsveny que le réle de celle-ci est de
réparation, du suivi de stage de citoyeri®nt pas, a priori, a d'‘éventuels pronon- , giager et de punid‘autoriser et
neté, de travail d'intérét général, d'obli¢€s de peines éducatives par la juridic- gintergire;

gation de travailled I'école ou en ap- tion de proximite. - dire la loi, I'appliquer mais en l'ex-
prentissage, avec, dans certains cas, dbest aussi d'ailleurs ce que peut Iaisserp"quant en la raduisank. en s'ap-
tention de résultats probants. supposer la décision précitée du 29 aoﬂtIouyant s,ur la fonction den;édiation

4002 du Conseil constitutionnel lors- "y b o oo le juste et le sage, car

Si les trois premiéres mesures néces Lelle indique aue 1es Compétences pé
tent ici adaptation ou adéquation spéC|q queq P PE-il est articulationde I'individuel et du
sociab )

fique, eu égard aux actes poursuivis réales dévolues a la juridiction de proxi-

la personnalité et & age de leur autedf’'® N® Peuvent méconnaitre les Prmﬁe en portant une attention particuliére
la derniére est innovante. Mais toute§'P€S constitutionnels énoncés audit a> - i i
donneraient une cohérenée certaine g&le, des lors que la loi ne confie pas 18- ob_sta_cles a pourr;_;uent entra_ver
traitement de la délinquance des mipouvoir de prononcer des peines priva>Te mission dont !es enjeux devraient
fives de liberté & cette juridictiofp.  €tre alors consolidés.

neurs, tout en permettant au juge de’ " i N ) N . .
proximité d'avoir un réle plus prégnant\insi, celle-ci ne pourra qu'étre mise?) Les obstacles a la mission du juge de
dans leur éducabilité. hors de cause dans les atteintes prétgfoximite.

dument portées, dans ce domaine, auxu premier rang de ceux-ci, risque de

N

MaISI, ﬁomdmeg‘t ne pgg(()j;spltl)r_er ENCOl&yigences ou aux principes constitutionsurgir & nouveau une tentative de
que fa for du 5> mars , MAILPas eMe) propres a la justice des mineurs. déjudiciarisation, initiée par la loi pré-

visagé d'étendre aux mineurs auteurs . A , L R
g . - %est pourquoi, il parait fondé d'attireccitée du 5 mars 2007, avec l'attribution
contraventions des quatre premiéres . - P . A
. . attention du législateur sur la nécesde pouvoirs quasi-juridictionnels aux
classes, ces mesures d' accomplissemen

de stage de formation civique et celle
de suivi régulier d'une scolarité ou d'une
forma.tl,on. profess[onne.IIe jusqu a Ia.(46) «Considérant, en premier lieu, que l'article 66 de la Constitution, aux termes diguet peut éa arbitrai-
majorité, inscrites a l'article 10-2 ainsi  rement détenu. L'autorité judiciairgadienne de la libeté individuelle, asserle espect de ce principe dans
modifié de I'ordonnance du 2 février les conditions prévues par la fgine s'oppose pas a ce que soient dévolues a la juridiction de proximité des

" compétences en matiére pénale dés lors que ne lui est pas confié le pouvoir de prononcer des mesures privatives
1945 o . ' , . J

de liberté; qu'en n'attribuant a cette juridiction que le jugement de contraventions de police, le Iégislateur a

Par ailleurs, comment ne pas se poser satisfait a cette condition.
la question de savoir pourquoi un jugé?) Voy. M.-M. Bemad, op. cit. supra note 8.
de proximité ne pourrait solliciter I'ap-(48) Voy. F Terré, Introduction générale au dit; Précis Dalloz, 2°édition, 1994; p.31 et ss.
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Le juge de proximité peut avoir un role a jouer
dans I'éducabilité des mineurs

maires, les atteintes aux principes fordes quatre premiéres classes, se privdbh efet, le caractere d'immédiateté de

damentaux tels que ceux de la séparpeut-étre ainsi d'une opportunité d-af la réponse a apporter a l'infraction en

tion des pouvoirs, de la personnalité desher toutes ses intentions en matieére denant compte de la proximité de sa

peines, du respect a la vie privée. Cgrévention. Et, au dela de cette oppoicommission, se heurte souvent au temps
qui incite a renouveler I'gumentation tunité manquée, ne pas avoir lever déde maturation nécessaire, plus au moins
précédemment développéd finitivement les obstacles dénoncés. long, de la part du mineupour com-

Au second rang, pourrait figurer I'ab-Pour autant, ces derniers seront d'autaptendre la portée de son acte, ses con-
sence de vigilance du juge de proximiténieux évités qu'a l'attention et a la viséquences, la sanction encourue.
guant a l'impact éventuel que pourraiergilance requises tantot, s'ajoutera le rélRour qu'il reconnaisse enfin, par cette
avoir les alignements successifs du droftédagogique du juge de proximité.  réponse, ka Loi», et renonce a celle de
pénal des mineurs sur celui des majeury La dimension pédagogique de la misla rue ou de la bande, la seule qu'il était
dans son domaine de compétence oudn du juge de proximité. tenté de suivre jusque la.

spécificité du droit des mineurs est déjgyn rappellera tout d'abord, qu'en tan®r, ce travail d'adhésion a la loi, qui se
réduite a la portion congrue. gue premier maillon de la chaine pénaleoudrait garant d'une éradication de la
Ainsi, la loi relative & la prévention deconcernant la délinquance juvénile, lelélinquance ou de déviances, implique,
la délinquance aurait d0 empécher deige de proximité peut avoir un réle de plus souvent, une mise en ceuvre de
type de comportement. Comment ne pgsuer dans I'éducabilité des mineurs enesures éducatives, s'inscrivant dans
étre en dét interpellé par cette loi lors- souvent dans la restauration du liemne certaine durée. Mais celle-ci est
qgu'elle instaure par exemple, pour lemtra-familial, non stigmatisé pardangereusement concurrencée par lI'om-
enfants agés d'au moins treize ans, lamage plus que dévalorisante deri« niprésence d'une civilisation de l'immé-
procédure de composition pénale eminek renvoyée lors de passages deliateté assurée d'un soutien médiatique
adaptant les articles 41-2 et 41-3 duant des tribunaux spécialisés statuagtans un monde envahi par le virtuel.
code de procédure pénale, prévue poen matiére de délits ou de crimes.  Toute contribution ou collaboration a
les majeurs, et 'excluant, jusque la, poyky stade de la juridiction de proximité,I'apprentissage des regles, al'école, dans
les mineurs de dix-huit af®? Ou lors- j gapparait alors qu'une prétendue ndes familles, dans les tribunaux ne doit
que, en durcissant les conditions d'aReessité de la primauté des mesures rBas ignorer ces interférences potentiel-
plication, elle substitue a la procédurgressives sur les mesures éducatives &8¢ pour préserver sonfiebcité.

de jugement a délai rapproché, celle dade de sens. D'une part, parce qu'ellg'est pourquoi, il serait judicieux que
presentation immediate des mineurs decculte arbitrairement l'indispensablée juge de proximité veille, autant que
vant le juge des enfants aux fins de jusquilibre entre prévention et sanctionfaire se peut, a opérer une césure entre
gement, ou devant le tribunal pour encomposantes complémentaires et soye temps judiciaire et le temps du pro-
fants ? vent obligées de la régulation des commoncé de la sanction éventuelle, pour
Ou encore, et surtout, lorsque, a corportements juvéniles pré-délinquants OHermettre au temps éducatif de faire son
trario, elle a recours a des mesures tele primo-délinquance avérée. D'autrgayyre entre les deux momemnisitre-

les que la réparation, le stage de formaart, et surtout, parce qu'elle dénaturgent dit, il semblerait pertinent de dis-
tion civique, sans pour autant les envieette régulation et la prive par consésocier le temps judiciaire, c'est-a-dire
sager dans le domaine des contravequent de moyens appropriés susceplie moment de la reconnaissance de cul-
tions des quatre premiéres classes, aldstes d'assurer sonfigfacité 62, pabilité, impliquant la tenue d'audience
que la gravité moindre de ces derni€on soulignera ensuite que la missiota plus rapprochée de la commission de
res, et le profil de leur jeune auteupggdagogique du juge de proximité néinfraction, et le moment éducatif qui
auraient dd en faire le premier bénéfipeyt se dispenser de la prise en compséachéverait par le prononcé d'une sanc-
claire. du parametre temps. C'est effieefun tion ou d'une dispense de peine. C'est
En tout état de cause, il sembleraiélément important qui préside & la réusze que peut autoriser I'ajournement de
qu'oublier les incidences que pourraiendite de la réponse pénale tout en rév@eine proposé, sous certaines condi-
avoir telles dispositions sur d'autres reiant la complexité du traitement de laions, par l'article 132-60 du code pé-
latives au traitement de la délinquancgénnquance des mineurs. nal 6.

des mineurs, contribuerait a brouiller la

réponse pénale apportée a cette délin
quance, pour laquelle, d'autre part, |&9) Voy supra.

certitude de l'application de la sanctioi0) Voy J.-L. Rongé, kes modifications & l'ordonnance du 2 février 1945 introduites par le projet de loi sur la
I'emporte sur la gradation de sa séyé-  prévention de la délinquaneelDJ, n°259, novem@2006 , p. 36 et réf. note 7.
rité. (51) Voy. M.M Bernad, article cité supra note 2.

On ne peut dés lors que déplorer davafp?) Cetarticle énonce :La juridiction peut ajourner le prononcé de la peine lorsqu'il apparait que le reclassement
. Loz s du coupable est en voie d'étre acquis, que le dommage causé est en voie d'étre réparé et que le trouble résul
tage 9ue la IO_' precitee azlt_' a son tour de l'infraction va cesseDans ce cas, elle fixe la date a laquelle il sera statué sur la peine. L'ajournement ne peut
passé sous silence la délinquance des eatre ordonné que si la personne physique prévenue (ou le représentant de la personne morale prévenue),
mineurs en matiere de contraventions présente a l'audienseSoulignons que cette mespeut déboucher sur legoncé d'une dispense de peine.
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Faire accéder a la notion de responsabilité est sans do
I'aspect le plus gratifiant de la mission du juge de proximi

Pour autant, cet objectif louable soufAinsi, en tentant d'assumer cette mishandement demain. Ra@ que cette
fre malgré tout de I'absence dénoncéson, la justice pénale de proximité degunesse est insuppable, sans ete-
d'outils, telle que par exemple la memineurs apporterait sans doute une conue, simplement teble... Note monde
sure de réparation, qui permettraiertribution originale a la prévention de laatteint un stade critique. Les enfants
également de l'atteindre feface- délinquance juvénile. n'écoutent plus leurs pants. La fin du

ment©. Néanmoins ces objectifs louables panonde ne peut-&rloins©9.
Par ailleurs, au cours d'une audience, laissent menacés par I'absence d'outllspeut sembler tout aussi évident, se-
juge de proximité a 'opportunité de faireyui permettraient de les atteindre et pdon une formule plus récente de I'un des
accéder le jeune poursuivi aux notiongoutes les dffcultés que nous avonspéres fondateurs de I'école francaise de
de responsabilité, de respect, d'autoritéssayé de répertorig€onfronté a ces criminologie, le Docteur Lacassagne,
en le faisant réfléchir sur la portée degifficultés, le juge de proximité ne peujue 4a société a les jeunes criminels
actes dont il doit répondre. Cela peudiés lors qu'espérer une intervention lé&u'elle méritex»
alors se révéler particuliéerement conggislative qui lui permettrait d'assumelyais i est certain quiil appartient & no-
tructif & I'égard des forces de police avegfficacement sa belle mission. Sange société, c'est-a-dire a chacun de
lesquelles le prévenu mineur a le privioublier toutefois que celle-ci passe aussious, a tous ceux qui sont concermnés par
lege d'étre en contact direct, les reprgpar une formation spécifique de seg probléme de la délinquance juvénile,
sentants du ministere public étant, ragpairs. de travailler ensemble, sans pour autant
pe!ons-le, des &tiers d.e police. C'est dans tous les cas, sous et dans tonélanger les roles afin de préserver I'in-
Faire acceéder a la notion de responsgss ces conditions, que le juge de proxitispensable restauration des repéres
bilité est sans doute I'aspect le plus granjté pourra pleinement et sereinemerthez nos jeunes, et ainsi faire en sorte
tifiant de la mission du juge de proxi-assumer son réle dans le traitement agi'un enfant, particuliérement lorsqu'l
mité. Ce dernier en s'essayant ainsi|gne des formes de délinquance des mse trouve en danger de délinquance, ne
une veéritable pedagogie de laespon- neyrs, souvent annonciatrice d'actes devienne pas un délinquant.
i IS e e G Sttt o s oo st o
p » §Bllement porteuse de leur éradicatiorayenir commun, projet, qui dans une

retissage du.I|en socib. .. .. Dans le cadre d'une refonte annoncémciété plurielle, pourrait étre réalisa-
Autremenj[ dit, cette responsabll_lsathrae l'ordonnance du 2 février 1945, puisble malgré sa singularité. Néanmoins,
rend le mineur a‘cFeur‘de sa tra]ecm"gent donc étre entendues nos proposia concrétisation dépend essentielle-
personnelle, et l'aide a quitter le passg, s regroupées dans les annexes | &ent d'une volonté réelle des politiques.

de Iafaute 9°mm'se pours msc:nre da ¥ Ne devraient-ils pas alors se souvenir
le présent a la recherche de l'engage- plus souvent de la maxime de La

ment, pour I'aven,nd)e ne pas commet- Pour conclure Rochefoucault énongant«nous po-

tre _Ia meme e_rred?‘S. . mettons selon nos espérances, et nous
Mais pour faciliter I'accession aux noNous rappellerons une évidencda « tenons selon nos crainte€$? Ou re-
tions de responsabilité, le juge de proxieunesse est aussi vieille que |Jire une ceuvre majeure datant de 1764
mité devra également veiller a traduiremonde ©7. mais impertinente d'actualité, comme

a mettre a la portée des je'un<,as, le langy, huitieme siécle avant J.C, un poétpeut I'attester cet extrait Le plaisir et
gage juridique, entreprise s'averant Soyec declarait (déja !) :Je n'ai plus la douleur sont les deux grands moteurs
vent delicate au regard de l'indigencg . n espoir pour l'avenir de netpays des étes sensibles... Les avantages de

du vocabulaire d'un grand nombre dg; |5 jeunesse aujodthui prend le com- la société doivent &régalement par
mineurs, mais qui est indispensable au
regard de la mise en garde des dévian-
ces plus grave‘éﬁ). (53) Dans cet esprit et au dela méme du eati note étude, auggad des principes de la pcédue pénale et de

, L, la vulnérabilité des mineurs, seraient a dénoncer les classements sans suite, y compris lorsqu'ils peuvent étr
c) C'est au regard de tqus ces elem'ents assortis de conditions, ce pour donner davantage de sens a 'adhésion du mineur & la loi, adhésion stimulée par
gue se joue, semble-t-il, la dimension  I'ambiance solennelle d'une audience de mineurs.
préventive de la mission du juge des4) Surla pédagogie de l@sponsabilité chéra Mac Ancel, voir le compteendu de J.M. Echevea au X
proximité. Cette prévention judiciaire Congris Interngtiona]lde Défense Spglizlg, Caracas 3d7 aodt 1_9_76; Cahiers l?e Défense Sociale |1977,}?.?4—25,
renforcée par le cadre solennel de A_ctgs du Congr_es_, Milan 1980. A rpe it hmpottance 'une pol |t!que crlmlnfe 9wsant a prqteger a some’te_ N
, } ) ., vis-&-vis des criminels, mais en méme temps & la protéger du risque de générer des criminels ou des récidivis-
! aUd|en‘_3e dfe en efet I'opportunité au tes, & travers une resocialisation fondée sur une pédagogie de la responsabilité et de Ja liberté
jeune mineur de se raconter et d'étre efds) \oy, R Cario, op. cit. p.139.

tendu, souvent ppur la premlere fois, d@ﬁ) Rappelons que le langage est un moyen céssjn de la pensée, mais aussi un outil pourexpiie a penser
comprendre enfin la portée de ses ac-  aagir, a communiqueEn ce sens voir R. Cario, op. cité IIvoir également supra p.3 et note 7.
tes, et surtout d'anticiper I'aven@'est (57) M.Fize: d_e livre noir de la jeunessePetite Renaissance, 2007; p.17 et ss.

la que reside alors I'espoir d'une éradjsg) on prate cette sentence a Hésiode, 720 avant J.C, dont oneaaLpoésie dans.esTravaux et les Jours
cation d'actes de délinquance plus dan- Ed. de I'Aie, 1979, ke chant du monde Préface et nouvelle traduction de L. Dalignes.

gereux et plus graves... (59) La Rochefoucauld :Maximes et Réflexions diversesEd.GF Flammarion, 1977; p.48, n°38.
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Tous les jours chacun de nous est responsable... de la qualité
du lien interhumain ou des raisons du mépris

tagés ente tous les hommes. Cependu mineur dans sa totalité. Dans cett8) L'intégration des juges de proximité
dant, parmi les hommes réunis, @ r optique, permettre au juge de proximitéen tant qu'assesseurs dans la formation
mamue une tendance continuelle a rasd'étre assesseur au tribunal pour enfantde jugement des tribunaux pour enfants.

sembler sur le plus petit nomedles pri- gy Confirmer expressément I'exclusiont) L'initiation d'une coopération plus
vileges, la puissance et le bonheuour e |3 procédure de I'amende forfaitairdarge avec le juge des enfants pour as-
ne laisser a la multitude que miséet ges frais de justice, des inscriptions asurer un suivi du mineur délinquant, ac-
faiblesse ©. casier judiciaire. Dans le méme temptuellement limité a I'alinéa 3 de I'article
Autrement dit, si I'on a trés tét enseiinstauration d'un suivi du jeune délin-21 de I'ordonnance du 2 février 1945.
gné que ta meilleue justice est celle quant, via les possibilités de communis) | 5 reconnaissance de la dimension
qui sauve les gens%®¥, comment et cation suggérées ci-dessus avec les iedagogique, préventive de la mission
pourquoi ignorer plus longtemps queidictions spécialisées. du juge de proximité, ce qui renforce-
«tous les jours chacun de nous &st-r 7) \Maintenir I'admonestation et la peineait la lisibilité de son role.

ponsable... de la qualité du liengamende, mais dans ce dernier cag) L'octroi de nouveaux outils, (mesu-
interhumain ou des raisons du Méajre obligatoirement bénéficier tous legas de réparation, de stage de citoyen-
pris»? 2 mineurs, quel que soit leur age, du prineté ou de formation civique, de travail
En définitive, puisque I'on asséne doceipe de réduction de peine. d'intérét général aménagé plour les mi-
tement que la ot ily a une volonté ily @) Mettre en adéquation les textes relaseurs de 16 ans..), pour permettre au
un chemin, qu'attendons-nous Poujifs aux peines complémentaires et-pejuge de proximité d'apporter une ré-
I'emprunter pour simplement replacemettre leur prononcé a titre de pein@onse plus adaptée au traitement de la

I('jhr?mme, en I'occurref(;(?edidbIes Petitprincipale. délinquance juvénile contravention-
'hommes, au centre de débats qui inx e . nelle.
terrogent et chahutent d'autant plurg) Mettre a disposition du juge de proxi

- ! mité de nouveaux outils, savoir les me7) Le maintien de I'admonestation et de
qu'ils s'ancrent tout naturellement au . . . . \ -
« . \ sures de réparation, de stage de citoyela peine d'amende, mais avec dans ce
coeur méme de Mie, au coeur de I'Hu- i o S s s . S . -
main ? neté, d'obligation de travailler a I'écoledernier cas, I'obligation de faire bénéfi-
ou en apprentissage avec, dans certaier tous les mineurs de 16 a 18 ans du

ANNEXE | nes circonstances, I'obligation de résuprincipe de réduction de peine.

tats probants, ou encore, pour les mi) | e prononcé a titre de peine princi-

neurs de 16 ans, le travail d'intérét gésaje de certaines peines complémentai-
néral a aménager spécialement. res, dont la confiscation.

Propositions pourun traitement co-

hérent et adapté des contraventions
des quate premiéres classes commi-
ses par des mineurs . 10) Assurer dans le cadre de la forma-g) | ‘aide juridictionnelle étendue a ce

e . tion continue, une formation spécifiquetype de contentieux contraventionnel.
1) Modifier l'article 1 de Iordonnancedu juge de proximité qui aurait en

du 2 février 1945 relative a I'enfance

. . 10) La réécriture, conséquence des pro-
thage des audiences de mineurs.

délinquante, en créant un alinéa supple- positions précédentes, de certains arti-
mentaire in fine de cet article, rédigeANNEXE || cles du code pénal, de procédure pénale,
comme suit : kes mineurs auxquels est et de I'ordonnance du 2 février 1945,

imputée une contravention des geatrPrOPOSitions relatives au contentieux npotamment ses articles 1, 4-1, 20-1, 21.
premiées classes sont déférés aux.jlgenteral dtg la ciltallnthy?nce juytenlle 11) La formation spécifique des juges
ridictions de poximité dans les condi- gzn&a\ée;elorg';r;é ala CoOmpetence o nroximité dans le cadre de la forma-
tions prévues a l'article 21». Jug P tion continue, par leurs pairs chés des

2) Réécrire I'article 21 de I'ordonnancd) Le maintien de la compétence du juggudiences de mineurs.
du 2 février 1945 en tenant compte ded Proximite en matiere de contravens oy | ¢ rejet in fine de toute tentative de
propositions qui suivent. tions des quatre premiéres classes COfgjudiciarisation du  domaine

. . mises par des mineurs. . NP
3)Abroger les renvois de cet article aux P contraventionnel, laquelle serait préju-

articles 524 a 530-1 du code de procé) L'élagissement de cette compétencgiciable non seulement a 'adhésion du
dure pénale. aux contraventions de cinquieme classenineur a la loi, & sa responsabilisation,

4) Réécrire l'article 4-1, en ajoutant Iacefqui soulagefrait les jtjridic:(')ns po%rmais aussi a sa sécurité juridique et a la
mention : de juge de poximité et éten- ot et renforcerait la coherence dgrévention d'actes potentiels plus dan-
iy e . yJraitement du contentieux contra-gereux
dre l'aide juridictionnelle au contentieux .. :
. -ventionnel. |
contraventionnel concernant les mi-

neurs.

5) Elagir les relations ou favoriser les( ) Beccaria : Des délits et des peinesl764; Ed. Flammarion; coll. Champs, 1979; p.4514t 1

cqrr)munigations entre le juge de proXigs1) saleilles, cit¢ par R.ishne, in Aspects nouveaux de la pensée juridigRecueil d'études en hommage & M.
mité et le juge des enfants pour permet-  Ancel. II; Ed. Pédone 1975, p.177.

tre une appréhension de la délinquange?) R. Mucchielli: €omment ils deviennent délinquant€SF 1974, p. 217.
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